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OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 063

DE 2000 CAMARA, 144 DE 2001 SENADO, TITULADO

por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion
en materia civil y comercial.

Doctor

LUIS AFREDO RAMOS BOTERO

Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe objeciones presidenciales Proyecto de ley nimero
063 de 2000 Camara, 144 de 2001 Senado.

En virtud a que he sido designado para dar respuesta a las objeciones
presidenciales presentadas por el ejecutivoal Proyecto de ley nimero 063
de 2000 Camara, 144 de 2001 Senado, titulado, por medio de la cual se
reducen los términos de prescripcion en materia civil y comercial, en el

escrito del 31 de diciembre de 2001 y recibido por el suscrito el 24 de
octubre del presente afio, procedo a dar cumplimiento a la comision

conferida de la siguiente manera:

Las objeciones efectuadas al proyecto de ley se formularon por
inconveniencia, ya que el texto presenta algunas inconsistencias de forma
en la transcripcion del mismo, pero susceptibles de ser corregidas, puesto
que no inciden en la voluntad del legislador y no cambia el espiritu de la
norma aprobada.

Por lo anterior, me permito solicitar aceptar, las objeciones por
inconvenienciapresentadas por el sefior Presidente y poner en consideracion
de los honorables Congresistas de conformidad a lo establecido en el
articulo 167 de la C. P. y el articulo 199 numeral 2 de 1a Ley 5* de 1992,
el Proyecto de ley numero 063 de 2000 Cémara, 144 de 2001 Senado, por
medio de la cual se reducen los términos de prescripcion en materia civil
y comercial, y por lo mismo tener como texto final el que se adjunta a este
informe.

Cordialmente,
Germdn Vargas Lleras, Miguel Alfonso de la Espriella.
Honorables Senadores de la Republica.

EENENo ;. *

por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion
en materia civil.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reduzcase a diez (10) afios el término de todas las
prescripciones veintenarias, establecidas en el Cédigo Civil, tales como la
extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva, la de peticién de
herencia, la de saneamiento de nulidades absolutas.

Articulo 2°. Agréguese un inciso 2 al articulo 2513 del Cédigo Civil,
del siguiente tenor:

“Laprescripcién tanto laadquisitiva como la extintiva, podrd invocarse
por viade accién o por via de excepcion, por el propio prescribiente, o por
sus acreedores o cualquiera otra persona que tenga interés en que sea
declarada, inclusive habiendo aquel renunciado a ella”.

Articulo 3°. El articulo 2530 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 2530. La prescripcion ordinaria puede suspenderse sin
extinguirse; en ese caso, cesando la causa de la suspension, se le cuenta al
poseedor el tiempo anterior a ella, si alguno hubo.

La prescripcién se suspende a favor de los incapaces y, en general, de
quienes se encuentran bajo tutela o curaduria.
Se suspende la prescripcion entre el heredero beneficiario y laherencia.

Igualmente se suspende entre quienes administran patrimonios ajenos
como tutores, curadores, albaceas o representantes de personas juridicas,
y los titulares de aquellos.

No se contard el tiempo de prescripcién en contra de quien se encuentre
en imposibilidad absoluta de hacer valer su derecho, mientras dicha

imposibilidad subsista”.

Articulo 4°. Elinciso 1 del articulo 2529 del Cédigo Civil quedard asi:

“Articulo 2529. El tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es de
tres afios para los muebles y de cinco afios para bienes raices”.

Articulo 5°. El numeral 1 del ordinal 3 del articulo 2531 del Cédigo
Civil quedara asf:

“Articulo 2531...

1°. Que el que se pretende duefio no pueda probar que en los dGltimos
diez afios se haya reconocido expresa o tacitamente su dominio por el que
alega la prescripcion.”
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Articulo 6°. El articulol2532 del Cédigo Civil quedara asi:
“Articulo 2532. El lapgo de tiempo necesario para adquirir por esta

especie de prescripcion,

suspende a favor de las erl

Articulo 7°. El articul

“Articulo 2533. Los d
lamisma maneraqueeldo
las excepciones siguientes

1%. Elderechode heren
de diez afios.

2°. El derecho de servi

Articulo 8°. El articulc

“El articulo 2536. La
la ordinaria por diez. Laa
lapso de cinco afios, y ¢
cinco.

Una vez interrumpida
contarse nuevamente el r

's de diez afos contra toda persona y no se
meradas en el articulo 2530”.

2533 del Codigo Civil quedara asi:

echos reales se adquieren por prescripcién de
inio, y estan sujetos a las mismas reglas, salvo

ase adquiere por la prescripcion extraordinaria

umbre se adquiere segtin el articulo 939”.
2536 del Cédigo Civil quedara asi:
>cién ejecutiva se prescribe por cinco afos. Y

:ci6n ejecutiva se convierte en ordinaria por el
nvertida en ordinaria durard solamente otros

o renunciada una prescripcién, comenzara a
spectivo término”.

Articulo 9°. El articulc) 2540 del Cédigo Civil quedara asi:
“Articulo 2540. La inlerrupcién que obra a favor de uno o varios

coacreedores, no aprovecla a los otros, ni la que obra en perjuicio de uno
de varios codeudores, perjudica a los otros, a menos que haya solidaridad,
y no se haya ésta renuncigdo en los términos del articulo 1573, o que la
obligacién seaindivisible’].

Articulo 10. El inciso 2 del articulo 2541 del Cédigo Civil quedara asi:
“Articulo 2541...

Transcurrido diez afios no se tomardn en cuenta las suspensiones
mencionadas, en el inciso precedente”.

Articulo 11. El articulo 2544 del Cédigo Civil quedaré asi:

“Articulo 2544. Las prescripciones mencionadas en los dos articulos
anteriores, no admiten suspension alguna.

Interrdimpense:

1°. Desde que el deudor reconoce la obligacidn, expresamente o por
conducta concluyente.

2°. Desde que interviene requerimiento.
En ambos casos se volverd a contar el mismo término de prescripcion”.
“Articulo 12. El articulo 1326 del Cédigo Civil quedara asi:

“Articulo 1326. El derecho de peticion herencia expira en diez afios.
Pero el heredero putativo, en caso del inciso, final de] articulo 766, podra
oponer a esta accion la prescripcion de cinco afos, contados como para
la adquisicién del dominio”.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Germdn Vargas Lleras, Miguel Alfonso de la Espriella.

Honorables Senadores de 1a Repiiblica.

PR O Y EE€ TFOSDE. LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se iegula el ejercicio de la docencia mediante la

Tarjetc

EIF

Profesional de la Educa

Profesional del Educador.
ongreso de Colombia
DECRETA:

i6n para quienes ejercen la funcién docente,

Articulo 1°. Objeto. !El objeto de esta ley es establecer la Tarjeta
1

buscando la idoneidad le
profesional de los docent

el desempefio de su gestién y el crecimiento
Bs,

Articulo 2°. Cobertyrg. Siendo la educacién un servicio publico que

tiene funcién social debe

garantizar la igualdad y la integracién de los

educadores mediante un Iocumento de identificacién docente vilido en

todo el Estado, para qui
educacion.

Pardgrafo. Las secrefaf

nes se desempefian como profesionales de la

ias de educacion departamental, distrital, serdn

las encargadas de recibifladocumentacion requerida, paraque el Ministerio

de Educacién Nacionalle)
Educador.

Articulo 3°. Requisitos
se requiere:

pida la correspondiente Tarjeta Profesional del

Para obtener la Tarjeta Profesional del Educador

1. Poseertitulode licet#;iado eneducacion expedido por unainstitucién

de educacion superior d
normalista superior e
Reestructurada expresa
Nacional.

idamente reconocida por el Estado o titulo de
edido por una Escuela Normal Superior
nte autorizada por el Ministerio de Educacién

2. Los profesionales cpn titulo diferente al de licenciado en educacién
deben acreditar que hanjcursado un posgrado en educacién o que han
realizado un programa de pedagogia, bajo la responsabilidad de una
institucién de educacidn puperior.

3. Llenar la solicitu
correspondiente departar

de Tarjeta Profesional del Educador en su
ento distrito, con estas solicitudes el Ministerio

de Educacién Nacional, “ada departamento y distrito tendra organizado

el Banco Estadistico del
4. Certificado de anjbe
|

Fducador.
edentes Disciplinarios.

Paragrafo. Para el docente que aspire a obtener la Tarjeta Profesional
del Educador en la modalidad de educacién superior debe acreditar la
respectiva especialidad en este nivel.

Articulo4°. Asimilacién. Eldocente que obtengala Tarjeta Profesional
del Educador se asimila con el rango de equidad alas demads disciplinas de
pregrado reconocidas en el territorio nacional y lo habilita para ejercer en
los sectores oficial o privado dentro de los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media vocacional o superior, de acuerdo a
su especialidad.

Paragrafo. La Tarjeta Profesional del Educador no solo lo acredita para
ejercer como docente, sino que le autoriza al titular para desempefiarse en
el campo de la investigacion, la produccién, la direccién y disciplinas
equivalentes a su especialidad.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de la
sancion y promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Freddy William Sdnchez Mayork,

Senador—Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 17 del Decreto 1278 de 2002, la carrera
docente se orientard a atraer y a retener los servidores mas idéneos, a
promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los
educadores, a procurar una justa remuneracion, requiriendo al mismo
tiempo una conducta intachable y un nivel satisfactorio de desempefio
competencia.

Que el resaltar, definir, organizar e identificar los profesionales de la
educacién se constituye en un anhelado y requerido estimulo para el
docente, permitiéndoles posesionarse con plena autoridad de su
responsabilidad histérica ante la comunidad; se parte de hacer un
reconocimiento de su formacion, experiencia y desempeiio buscando con
ello unaeducacién de alta calidad un desarrollo y crecimiento profesional
de los docentes.

Se ha sentido cierta actitud permisiva en la educacién privada para que
la actividad sea desempefiada en forma provisional por profesionales o
tecndlogos de otras disciplinas que sin estar escalafonadas incursionan en
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la docencia sin acreditar un posgrado en educacién, o que hayan
realizado o cursado un programa de pedagogia, bajo laresponsabilidad
y orientacion de una institucién de educacién superior.

Este proyecto quiere recoger el propdsito de mejoramiento educativo
mediante la permanente bisqueda de la idoneidad que encierra el
conjunto de habilidades, aptitudes, rendimiento y valores que se
consideran imprescindibles para el desempeiio de la funcién docente.

Para nadie es un secreto que son muchos los docentes que asi estén
escalafonados, no han logrado o estin por terminar una carrera
profesional. Es aqui donde establecer una tarjeta profesional del
educador se constituye en un reto, en una meta para terminar su carrera
profesional, ofreciéndoles apoyo educativo con créditos del Icetex.

Asicomo los demds profesionales han adoptado por crear l1a Tarjeta
Profesional para acreditarse como gremio prevalente en su dmbito
social y mecanismo de seleccién para dignificar la universalidad del
oficio, considero que el docente merece tener un posicionamiento en
el &mbito Nacional por ser una de las profesiones mas antiguas que
requiere destacarse como estimulo a quien la ejerce.

Paralos profesionales de otras carreras con vocacién docente en los
niveles preescolar, basica primaria, bdsica secundaria, media vocacional
y superior que cursen o hayan cursado el posgrado en educacién
podran obtener su tarjeta profesional del educador en un propésito de
unificar esfuerzos y estrategias en pro de una docencia integral
competitiva.

Dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 67 de la
Constitucion Nacional “la educacién es un servicio publico que tiene
funcién social, corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines”, que dentro de estos
designios constitucionales el promover la tarjeta profesional para el
educador se constituye en una necesidad bdsica para la organizacion
y el estimulo de los docentes.

Por todo lo anterior solicito a los sefiores Congresistas se estudie con
el mayor cuidado la presente iniciativa de proyecto de ley que pretende

regular el ejercicio de la docencia mediante la Tarjeta Profesional del
Educador.
Cordialmente,
Freddy William Sdnchez Mayork,
Senador—Autor.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2002

Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 151
de 2002 Senado, por medio de la cual se regula el ejercicio de la docencia

mediante la Tarjeta Profesional de Educador, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentadaen
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el

mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta

Constitucional y enviese copiadel mismo alaImprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de 1a Repiiblica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Técnica
entre la Republica de Colombiay la Repiiblica de Periipara el desarrollo
de actividades cientifico-técnicas, asistenciales y de promocion de la
salud en la zona fronteriza colombo- peruana, suscrito en Lima, a los
doce (12) dias del mes de julio de mil novecientos noventay cuatro (1994).

Honorables Senadores:

Es para mi un honor rendir ponencia, para primer debate del Proyecto
de ley 1G7 de 2002, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacion Técnica entre la Repiiblica de Colombia y la Repiiblica de
Perii para el desarrollo de actividades cientifico-técnicas, asistenciales
y de promocion de la salud en la zona fronteriza colombo- peruana”,
suscrito en Lima, a los doce (12) dias del mes de julio de mil novecientos
noventay cuatro (1994) y de conformidad con los articulos 150,189 y 224
de la Constitucién Politica.

Contenido del proyecto

Los gobiernos de las Republicas de Colombia y Peri con el deseo de
fortalecer los lazos de amistad y cooperacién, firmaron este convenio el
cual consta de quince articulos los cuales analizaremos a continuacion.

Elarticulo 1° consagra como objeto del presente Convenio, el de desarrollarlos
mecanismos de cooperacién técnica para la biisqueda conjunta de soluciones
apropiadas para los problemas comunes en salud en la zona fronteriza colombo-
peruana. Se comprometen a dar un renovado impulso a sus relaciones de
cooperaciéntécnicaensalud,conbaseenlosprincipiosde beneficiocomin, respeto
y reciprocidad, propendiendo por el desarrollo integral del sector salud en 1a zona
fronteriza.

E] articulo 2° establece como 4rea geografica de ejecucién los
departamentos y provincias fronterizos entre los dos paises.

Elarticulo 3° consagralos objetivos en salud del presente Convenio, y son:

— Contribuir a mejorar la calidad de vida de las poblaciones del ambito
fronterizo comprendido en el articulo segundo de este convenio, dando
prioridad a los grupos menos favorecidos con énfasis en las dreas rurales,
urbano-marginales y resguardos indigenas.

— Optimizar en forma conjunta y concertada el uso racional de los
recursos econdmicos, técnicos y humanos que permitan brindar atencién
con servicios de salud oportunos y continuos.

— Disefar y mantener un sistema de vigilancia epidemiologica agil de
las principales patologias de la zona fronteriza.

— Promover el mantenimiento de un adecuado nivel de salud en la
poblacién fronteriza.

— Velar por la prevencién, control y eliminacién de algunas patologias
inmunoprevenibles.

El articulo 4° consagra los programas de Cooperacién Técnica en
Salud que estdn vigentes para el presente convenio.

El articulo 5° establece quiénes elaboran el Plan de Trabajo, el
cronograma de actividades y el presupuesto de acuerdo a las leyes
presupuestarias de cada pafs, para operativizar el presente convenio.

El articulo 6° destaca las modalidades de cooperacién que tendrs la
Cooperacién Técnica en Salud, entre las cuales estan: el intercambio de
expertos y especialistas, actividades de adiestramiento y capacitacin,
suministro de materiales y equipos, intercambio de informacién técnica,
cientifica y tecnolégica y cualquier otra actividad de cooperacién técnica
que sea convenida entre las partes.
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El articulo 7° relaciong los compromisos que adquieren los gobiernos
por intermedio de sus Minjsterios de Salud, como designar a los ejecutores
para el camplimiento del gresente convenio, designar alos coordinadores
del Plan de Trabajo, colaborar en la determinacion e identificacion de los
IEcursos necesarios, entrg otras.

El articulo 8° establgce que anualmente se hard una reunién de
evaluacién y ajuste al plag de trabajo para el afio siguiente, a través de las
oficinas de cooperacién tdcnica internacional de los Ministerios de Salud
de Colombia y del Pert.

El articulo 9° consagraique la labor de auditoria serd llevada a cabo por
la persona o personas sileccionadas por las entidades firmantes de
acuerdo con sus normas, reglamentos y politicas. Los informes de las
auditorfas serdn entregadop a las entidades firmantes del presente convenio.

El articulo 10 establege que la ejecucion del presente convenio no
generara vinculos contracfuales adicionales. El personal comisionado por
cada uno de los paises para el cumplimiento del convenio mantendra su
relacién laboral con la inltitucién a la que pertenezca.

El articulo 11 consagrd que cualquler controversia que pueda surglr de
la interpretacion, aphcaclon y ejecucion del presente convenio, serd
resuelta por arreglo dmeato entre las partes.

Los articulos 12 a 15 establecen que el presente convenio podrd
modificarse con el consehtimiento expreso de las partes. Que entrard en
vigencia a partir de la feeha en que las partes se comuniquen por la via
dlplomatlca el cumpllmlanto de sus requisitos internos que lo pongan en
ejecucion, y tendrd una fduracmn de 3 afios. El presente convenio se
prorrogara automaticamente por un periodo igual, a menos que una de las
partes exprese por escritd lo contrario, con sesenta dias de anticipacion a
lafecha de vencimienta. Ademas, puede ser denunciado por cualquierade
las partes, mediante combnicacion escrita dirigida a la otra parte.

d sideraciones generales

Para solucionar los problemas que aquejan a la frontera colombo-
peruana es necesaria utfa voluntad expresada por las partes, la cual
encontramos en el Con!vemo que hoy ocupa nuestra atencion. Este
Convenio nos permite atq:ar el vacio institucional en las zonas de frontera
y que ambos estados hagan mayor acto de presencia, no solamente a través
de instituciones militares] sino a través de instituciones del estado, como
lo es la salud, para que cda dia se integren mas.

Una politica de fronteras debe estar encaminada hacia la dotacién de

infraestructura para aupar esfuerzos en busca de mejorar las situaciones,
logrando una mayor integracion andina, por lo tanto el desarrollo integral
de las zonas de frontenad debe ser un tema prioritario para el pais, en la
medida que contribuye {no sélo al desarrollo sustentable de nuevos
espacios geograficos, sijio también a la estabilidad de las relaciones
internacionales.

Este convenio es comypatible con la Ley 191 de 1995 cuando en su
articulo 2° establece que{“la accion del Estado en las zonas de fronteras
deberé orientarse priorifariamente a la consecucién de los siguientes
objetivos: ... Presentacioh de los servicios necesarios para la integracion
fronteriza y para el desafrollo de las actividades econémicas, sociales y
culturales; tales como tragjsporte, telecomunicaciones, energiaelectronica,
agua potable y saneamiefito basico, educacién y salud...”

Como lo menciona laexposicion de motivos la biisqueda conjunta de
soluciones apropiadas para los problemas comunes a la salud y la
prosperidad general delds personas que habitan en 1a zona de frontera, asi
como para que se protejaly promueva la difusién de la optimizacion de los
recursos econémicos, té¢nicos y humanos que permitan brindar atencién
en salud oportuna y confinua.

En consecuencia, porjtodos los argumentos anteriores y en aras a que
Colombiaamplie sus fronjteras, fortalezcalazos de amistad y de cooperacién
técnica con otros estadog, y teniendo en cuenta que el Gobierno observo
las tres condiciones necejsarias para que su actuacion pueda ser aprobada
por el Congreso y postefiormente declarada constitucional por la Corte
Constitucional, esto e, ique el presente acuerdo internacional debe ser
celebrado sobre bases dg equidad, conveniencia nacional y reciprocidad,
presento a consideraci6y de la honorable Comisién Segunda del Senado
de la Republica, la sigpignte

Proposicion final

Dese primer debate al Proyectode ley ndmero 107 de 2002 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Técnica entre
la Repuiblica de Colombia y la Republica de Perii para el desarrollo de
actividades cientifico-técnicas, asistenciales y de promocion de la salud
en la zona fronteriza colombo-peruana, suscrito en Lima, a los doce (12)
dias del mes de julio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

De los honorables Senadores,

Jimmy Chamorro Cruz,

Senador Ponente.
k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Sistema de Gestion de la Calidad en la Rama
Ejecutivadel Poder Pitblicoy en otras entidades prestadoras de servicios.

Honorable Senador

LUIS ALFREDO RAMOS MEIJIA
Presidente honorable Senado de la Reptiblica
Bogota, D. C.

Pordisposicion de la Presidencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Repiblica, he sido designada

ponente para segundo debate, de los proyectos de ley acumulados
nimeros 03 de 2002 Senado, por la cual se adopta el Sistema de Gestion
de la Calidad, ISO-9000 en las entidades del Estado, tendiente al logro
de la eficiencia y eficacia en la gestiéon y en la erradicacion de la
corrupcion administrativa”, de autoria del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, y el 27 de 2002 Senado, por la cual se implementa el
Sistema de Gestion de la Calidad y Eficacia en las entidades del orden

nacional,de autoriadelahonorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Al analizar los objetos de estos proyectos se encontrd que su materia
es afin, ya que ambos perseguian el establecimiento de un sistema de
gestion de calidad en las entidades y por esta razon la Presidencia de la
Comision Primera autoriz6 su acumulacién.

En el informe de ponencia para primer debate se acogio6 el objetivo de
estas iniciativas legislativas y se consideraron sugerencias de diversas
instituciones, entre ellas, el Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica, la Superintendenciade Industriay Comercio, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, y el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacién, Icontec.

1. La importancia de la calidad en el funcionamiento del Estado y
la prestacion de los servicios publicos

El tema de la calidad en el servicio piiblico cobra especial importancia
en el mundo del siglo XXI.

Hoy existen ciudadanos mejor informados y consumidores inteligentes,
conscientes de sus derechos, con mas instancias de participaciény con més
poder para fiscalizarlaaccidn puiblica. La culturadelacalidad y el servicio
al cliente es un imperativo para poder atender las exigentes demandas y
crecientes necesidades ciudadanas.

La calidad se entiende como el cumplimiento de estindares que
aseguren la satisfaccion de las necesidades y expectativas del destinatario
ousuariodel servicio. También puede verse como la resultante total de las
caracteristicas del servicio por medio de las cuales éste satisface las
expectativas del cliente.

Lacalidad la determina el usuario o el destinatario del servicio. Se basa
en la experiencia real del ciudadano con el servicio, medida contra sus
requisitos, que pueden estar definidos o ser tacitos, ser conscientes 0 s6lo
percibidos. Asi mismo, la calidad es una ruta hacia la productividad mas

eficiente en costo y en logro de resultados. Y depende permanentemente
de la innovacién y el mejoramiento continuo de las organizaciones.

En cuanto a la gestién de calidad, esta se refiere a la manera de mejorar
constantemente el desempefio y rendimiento en los niveles funcionales de
una organizacion, al utilizar todos los recursos humanos y de capital
disponibles. También podria definirse como el mejoramiento sistematico
y continuo de la calidad de los productos y los servicios utilizando los
recursos humanos y de capital disponibles. O como una metodologia
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orientada a mejorar los procesos y resolver los problemas en una entidad
u organizacidn.

Un sistema de gestidn de calidad se ha definido en la teoria de la
organizacion como la estructura de la organizacién, responsabilidades,
procedimientos, procesos y recursos necesarios para implementar la
gestion de la calidad en las operaciones de servicio.

De manera mas especifica, un sistemade calidad se puede definir como
una estructura funcional de trabajo aceptada en toda la entidad. Que esta
documentada (descrita en forma escrita) mediante procedimientos
integrados técnicos y administrativos que resulten eficaces para guiar las
acciones coordinadas de personas, recursos e informacion de la entidad.
Acciones que deben desarrollarse en las mejores y més practicas formas,
para asegurar la satisfaccion de los usuarios, destinatarios o clientes, con
lamejor calidad posible y bajo costos econémicos razonables. Este dltimo
punto debe tenerse presente, porque en todo caso no se podra evitar que
el costo econémico de los procesos limite en algin momento la plena
satisfaccion del cliente, lo que no impide que siempre, dentro de los
presupuestos y con los recursos que manejala entidad, se pueda perseguir
el objetivo de lograr la mayor calidad posible. La gestion de calidad debe
entenderse como un proceso controlable y no como un suceso aleatorio.

No tiene que entenderse que se requiera toda una estructura
independiente para la gestién de calidad al interior de una entidad. La
gestién de calidad la realizan todos los miembros de la organizacion o
entidad, y lo que se define es una estructura funcional del trabajo que los
involucre con en el propdsito de asegurar la calidad.

De acuerdo con la mayoria de analistas del tema, un programa de
gestién de calidad requiere ladedicacién y el compromiso de los directivos,
la creacién y mantenimiento de una cultura comprometida con el
mejoramiento continuo, concentrarse en satisfacer las expectativas y
necesidades de los usuarios y destinatarios, comprometer a cadaindividuo
en el mejoramiento de su propia actividad laboral, generar trabajo en
equipo y relaciones laborales constructivas, reconocer al recurso humano
como el factor mds importante y emplear las pricticas, instrumentos y

sistemas de administracién mas provechosas.

En las organizaciones privadas, en las tltimas décadas, la-gestion de
calidad se ha convertido en tema central de la planeacion estratégica, ya
que susubsistenciadepende de la satisfacciénde sus clientes y consumidores
de bienes y servicios, que determina la posibilidad futura de captar nuevos
usuarios.

La calidad, sin embargo, no ha estado siempre presente en el servicio
publico colombiano. Alli, por afios, ha hecho carrera la cultura de
indiferencia frente a las expectativas o la satisfaccion de los usuarios, ya
que se cree que estos siempre demandardn sus servicios, sin importar su
calidad. Y en algunos casos. ello es efectivamente asi, porque se trata de
tramites oficiales que s6lo pueden realizarse ante entidades del Estado, o
de servicios que sélo presta una entidad piblica sin competir con otras.

Todos conocemos las repetidas quejas ciudadanas respecto de la
lentitud de la administracién publica, de la mala calidad en la realizacién
de tramites, de la deficiente atencién a los usuarios, de la pobre calidad de
algunos servicios puiblicos prestados por el Estado y hasta por entidades
privadas concesionarias del mismo, de los sobrecostos en los procesos de
laadministracién piblica, y de muy diverso tipo de situaciones indicadoras
de la ausencia de cultura de servicio y de politicas de calidad.

Todas estas realidades nos indican que es hora de imponer a las
entidades publicas, el cumplimiento de requisitos que las encaminen a
crearunanueva culturade calidad y de compromiso en el servicio publico.

La calidad en el funcionamiento y los servicios que presta el Estado es
hoy factor determinante de su eficiencia, de su eficacia o real logro de
metas, y del impacto que produce su gestion, entendido éste como el
alcance y la calidad del resultado frente a los problemas que debe atender
o0 a la responsabilidad que debe cumplir.

A ese fin contribuyen significativamente los proyectos de ley que se
analizan. La creacién de un sistema de gestion de la calidad que involucre

el tema en todos los procesos criticos y servicios que desarrolla una
entidad publica, es un paso adelante para hacer realidad un objetivo que
muchas veces se enuncia, pero que nunca se aplica de manera concreta.

2. Antecedenies legales en materia de la calidad en Colombia

Noexiste en Colombia un desarrollolegal amplio del tema de la calidad
en la gestién publica. Algunas normas como la Ley 190 de 1995, por la
cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publicay se fijan disposiciones con el objeto de erradicar
la corrupcion administrativas y la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia, se refieren al tema de la eficiencia en el
Estado, de los indicadores de eficiencia en las entidades publicas, y
materias afines, que se relacionan sin duda con el tema de la calidad, pero
sin agotarlo. Vale la pena anotar que si bien la calidad y la eficiencia son
dos factores que se retroalimentan, cada uno tiene una identidad especifica
y ameritan un desarrollo propio.

Frente al sector privado, en 1993 el Ministerio de Desarrollo Econémico
organizéo por medio del Decreto 2269 el Sistema Nacional de
Normalizacién, Certificacién y Metrologia, que se conoce a nivel
internacional como infraestructura de la calidad o sistema de calidad. Este
decreto define en qué consisten las normas de naturaleza técnica, sus
responsables y las entidades que expediran las certificaciones técnicas,
entre otros temas.

Adicionalmente, durante la legislatura anterior, el Gobierno Nacional
sometié a consideracién de la Comisiéon Tercera de la Cdmara de
Representantes, €l Proyecto de ley ndmero 45 de 2001, por la cual se
organiza el Sistema Nacional de Calidad, iniciativa que no culminé su
trimite por términos y buscaba entre otras cosas, poner a tono las
instituciones nacionales que trabajan en el campo de la calidad con la
préctica y las exigencias de la globalizacion.

3. Establecimiento de un Sistema de Gestion de Calidad en
entidades de naturaleza piblica

Revisados estos antecedentes, en el primer debate se aprobé el
establecimiento de un Sistema de Gestion de la Calidad en diversas
instituciones del Estado. Asi habr4 en ellas procedimientos y reglas claras
que exijan una permanente aplicacién de politica y procesos encaminados
al logro de la calidad en la gestion publica y en los servicios a cargo del
Estado. El sistema involucrara a todos los funcionarios de cada entidad,
y en particular a la direccién de la misma, y debera ser desarrollado de
manera intrinseca segtin las condiciones particulares de cada ente, de la
naturaleza de sus funciones, cumpliendo en todo caso los minimos que
exigird la ley y el reglamento.

Aunque los proyectos originales proponian la aplicacién obligatoriade
laNorma ISO-9001 que han implementado algunas entidades publicas en
el campo de la calidad para actividades de servicio, larealidad colombiana

hace dificil su obligatoriedad en el momento actual.

El hecho es que la certificacion ISO sélo puede realizarse ante tres
entidades en el pais en este momento, todas ellas de naturaleza privada. Y
como el proceso de evaluacién tiene un costo que puede llegar a ser muy
elevado en caso de existir un nimero alto de procesos por cetrtificar, no es
conveniente que laley establezca en forma obligatoria un proceso de estos en
cabeza de entidades privadas sin consultar con la realidad de cada entidad.

Adicionalmente, existen conceptos en contra de que la ley le otorgue
cardcter obligatorio a una norma técnica definida por entes privados,

como es la ISO-9001, sobre entidades piiblicas,

Por estas razones, se aprob6 en Comision Primera que en lugar de aplicar
la norma ISO 9001 con carécter obligatorio, fuera el mismo Estado el que
formulara una norma técnica de calidad para la gestiéon publica. Esta se
expediria por medio de un decreto o reglamento, y en su elaboracién el
Gobierno se podra apoyar en normas internacionales existentes sobre el tema.

De otra parte, aunque en la ponencia para primer debate se habia
propuesto un sistema de certificacion y auditoria propio en cabeza del
Estado, a través del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
después de consultar varias opiniones expertas en el tema, se advirtié que
implantarel Sistemade Certificacién y de auditoriaimplicaba importantes
costos al Estado, para preparar y contratar el personal que tendria que
llevar a cabo tales certificaciones en tantas entidades. Costos que no es

posible asumir bajo la actual situacidn fiscal del pais.

Por eso, se propuso y asi se aprobd durante el debate en Comisién
Primerade Senado, que el Estado no realice tal certificacién. Esto noresta
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obligatoriedad a la aplicacJ_i(’)n del Sistema de Gestién de Calidad ya que al
ser la norma técnica expadida por decreto de obligatorio cumplimiento,
existe la posibilidad de deinandar su cumplimiento por la via contencioso-
administrativa. También es ¢laroque alimponerunaconsecuenciadisciplinana
enel paragrafo 1° del articylo 2° ala direccién que no aplique el sistema que
garantiza que las cabezas la entidades hagan todo lo posible por cumplir el
decreto. Y siempre serd posible ejercer control politico en caso de que las
entidades obligadas incumplan esta exigencia legal y reglamentaria. De
todas maneras ésta quedaraicomo opcional cuandolas entidadeslo consideren
pertinente y cuenten con| los recursos necesarios para hacerlo ante las
entidades certificadoras a¢reditadas como tal en el pais.

Es por esto, que en eljarticulo 7° se retomé el texto propuesto en el
Proyecto de ley 027 de 2()02 de la senadora Moreno Piraquive, para que
la certificacién sea una decisién opcional de acuerdo con las normas
internacionales de calidad.

Asf mismo, se eliminb el articulo 9° que contemplaba la auditoria
obligatoria del Sistema de Gestién Calidad. De todas maneras esta
auditoria existird frente la normas internacionales cuando la entidad
considere pertinente obtener la certificacién por una firma certificadora.
Y frente a la norma nacional de calidad, las entidades estaran obligadas a
aplicarla, porque su incumplimiento tendria consecuencias disciplinarias,
control politico y en dltimo caso, se podria exigir su implantacién y
mantenimiento a través deuna accién de cumplimiento ante lajurisdiccién
contencioso- adm1n1strat1+a.

Asilas cosas, lo que esta ley haria obligatorio es laimplementacion del
sistema segun las normasique expida el Ejecutivo, que en la prictica sera
como undecreto de directivas presidenciales frente a la gestién de calidad.
De hecho hoy existen dil:bctivas que en diversos campos de la gerencia
publica expide el presidente, y algunas normas o guias técnicas que
expiden algunos ministerfos en su gestion. Aqui se trataria de una norma
connivel reglamentario,laque le aseguraun nivel especial de cumplimiento.
Por eso se propuso y acepto en primer debate adicionar el inciso primero
del articulo 6° con la fraset “Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podra
actualizar estanorma técnica en cualquier tiempo”, para dotar al Gobierno
de la facultad de modificgrla cada vez que la realidad, tanto de la gestién
del accionar estatal como {a movilidad de las normas internacionales sobre
la materia asf lo ameriten,

Es importante menciopar aqui que algunos de los ejes de los Sistemas
de Control dela Calidad gpe se van aimplementar en el pais se relacionaran
directa o indirectamentd con aspectos regulados en otras leyes, que
mantendran su plena vigencia. Asi, por ejemplo, aunque el proyecto
contemplaresponsabilidides de ladireccion de cadainstituciénenel tema
de calidad, no tratar4 el tpma concreto de la administracion de recursos,
ya que este aspecto es |egulado de una u otra forma por otras leyes
vigentes en materiadisciplinaria, de lucha contrala corrupcion, presupuestal
y contable de las entidads, entre otras. Y tampoco regulard en detalle los
procesos de planeaciénode control, por lo que se entiende que las normas
relativas aesos temas seggirdn vigentes, no sonexcluyentes, y lotinicoque
aqui se dispone es que cada entidad establecera sus propios parimetros de
calidad cuando desarroll¢ tales funciones.

Igual sucede con el terha de 1a calidad en las relaciones con los usuarios
y con los proveedores. El proyecto de ley no se refiere al tema de los
proveedores, porque es claro que tal materia es regulada por otras normas
que exigen requisitos de|calidad, como la ley que expide el estatuto de
contratacion que no debe ser modificada aqui.

4. Contenido del prdyecto

1. El articulo 1° defing el Sistema de Gestién de 1a Calidad como una
herramientade gestién paradirigir y evaluar el desempefio institucional en
términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios
a cargo de las entidades obhgadas Se establece que este sistema debera
estar enmarcado en los planes estratégicos y de desarrollo de tales
entidades, y que su enfoqllle no se limitaa la satisfaccién de las expectativas
de los usuarios, sino que $e sustenta también en los procesos que se surten
al interior de la entidad.|Es claro que en aquellas entidades que por su
esencia tienen relacién djrecta con el publico el sistema debe enfatizar en
el primer aspecto, pero ¢n aquellas cuyo funcionamiento no implica un
contacto directo permanefte con los ciudadanos, lacalidad debe asegurarse
en sus distintos procesof.

2. El texto aprobado en primer debate establece que el articulo 2°, se
refiere a las entidades y agentes obligados. La ponencia establece que el
sistema de calidad sea obligatorio en un grupo de entidades y opcional en
las demas. La propuesta de implantar el sistema en todas las entidades de
todos los 6rdenes del Estado incluida en el Proyecto de ley 03 de 2002,
aunque serialaideal, resulta inviable ante las actuales condiciones fiscales
del pais. Asi el sistema seria obligatorio en todos los organismos y
entidades de la administracién ptiblica del orden nacional, en las entidades
de todo orden territorial prestadoras de servicios ptiblicos domiciliarios y
no domiciliarios, las corporaciones auténomas regionales, y las empresas
del sector de seguridad social, por considerar que los servicios que prestan
este tipo de entidades son de gran impacto en la calidad de vida del
ciudadano. Frente alos entes territoriales se establece la posibilidad de que
los concejos y asambleas determinen en forma auténoma los entes que
deberan adoptar estos sistemas en forma obligatoria.

Igualmente, se involucraatodos los servidores publicos enlaaplicacion
del sistema, lo que permitird el cambio cultural necesario para alcanzar el
éxito del mismo.

De otra parte, se especifica la obligacién de la direccion de la entidad
o de la mdxima autoridad de la misma, de implementar y mantener el
sistema, se incluye una consecuencia disciplinaria al incumplimiento de
esta disposicion.

Finalmente, se establece, un periodo prudencial de tiempo paraimplantar
el sistema, que serd de cuatro (4) afios a partir de la reglamentacién que
deber4 realizar el Gobierno Nacional acerca del tema.

3.Elarticulo 3° define 1as caracteristicas del sistema que son basicamente
el que sea integral, intrinseco, confiable, econémico, técnico y particular
en cada organizacién, y su obligatorio camplimiento. Aunque el proyecto
contempla la posibilidad de que el Sistema de Gestién de la Calidad se
maneje como complementario del de control interno, se incluye una
sugerenciadel Departamento Administrativo de 1a Funcién Piblicarelativa
a la posibilidad de que el sistema de gestion de la calidad se integre a este
Sistema de Control Interno en cada uno de sus componentes definidos por
el Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica de acuerdo con las
politicas adoptadas por el presidente de 1a Republica.

4. El articulo 4° se refiere a los requisitos para la implementaci6n del
Sistema. Este articulo contiene los elementos o pasos tipicos de un
Sistema de Gestién de la Calidad contemplados en normas internacionales
sobre la materia. Tales elementos son a grandes rasgos los relativos a:

— La identificacion de usuarios y determinacién de sus expectativas.

—Laidentificacién y priorizacidnde los procesos internos determinantes
de la calidad de la funcién o del servicio piiblico.

— El disefio de métodos y de puntos de control para asegurar que esos
procesos sean eficaces en aras de satisfacer a los usuarios o clientes de la
entidad.

—La documentacion (descripcion por escrito) de todos 1os procesos y
puntos de control asi identificados.

—La ejecucioén de los procesos asi descritos, su seguimiento, andlisis,
control y mejoramiento continuo.

Incluye el articulo, la exigencia de indicadores de calidad disefiados en
cada entidad y la obligacién de extender el control de la calidad incluso a

aquellos procesos que la entidad haya contratado en forma externa.

5. El articulo 5° que se denomina “Funcionalidad” establece los
objetivos 0 metas generales que se deben alcanzar con la implementacion
de un sistema de gestién de la calidad.

6. El articulo 6° se refiere a la norma técnica de calidad para la gestion
piiblica. Como se explicé en otros apartes de esta ponencia, aunque los
proyectos originales se refieren en este tema a las normas técnicas
reconocidas internacionalmente, se optd por establecer aqui laexpedicién
de una norma técnica por parte del Gobierno con base en los lineamientos
de la misma ley y sin exceder obviamente los campos normativos de otras
leyes relativas al presupuesto, a la contratacion o a la estructura del
Estado. Este articulo aprobado en Comisién contiene una enumeracién de
los temas que usualmente se incluyen en la norma técnica internacional de
calidad en el servicio, tales como:



GACETA DEL CONGRESO 583

Jueves 12 de diciembre de 2002

Pagina 7

— Los requisitos que debe cumplir la documentacion necesaria para el
funcionamiento del Sistema de Gestioén de Calidad, la cual incluye la
enunciacién de la politica y objetivos de calidad, los manuales de calidad,
los manuales de procedimientos, y los registros de informacién de la
entidad.

—Los minimos factores de calidad que deben cumplir las entidades en
sus procesos de planeacién y disefio, en la gestién de recursos humanos
y de infraestructura, en el desarrollo de la funcién o la prestacién del
servicio y en los procesos de comunicacioén y atencién a usuarios o
destinatarios.

— Las variables minimas de calidad que deben medirse a través de los
indicadores que establezca cadaentidad y los requisitos minimos que debe
cumplir toda entidad en sus procesos de seguimiento de la calidad del
servicio y de sus resultados.

— Los objetivos de las acciones de mejoramiento continuo y las
acciones preventivas y correctivas que establezca cada entidad.

Como se anoto, se adiciona en esta ponencia la posibilidad de que el
Gobierno en cualquier momento cuando la necesidad asi lo imponga,
pueda modificar la norma que expida.

7. El articulo 7° establece la posibilidad de que la certificacion sea
opcional para las entidades que puedan y asi lo decidan de acuerdo con
normas internacionales.

Se mantiene la prevision del Proyecto nimero 027 de 2002 que
establece fa posibilidad de disefiar estimulos administrativos por el
desarrollo de un Sistema de Gestion de la Calidad.

8. El articulo 8° establece el apoyo estatal que ofreceran el Ministerio
de Desarrollo Econémico, €l Sena, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
durante el desarrollo y aplicacion del Sistema de Gestion de la Calidad en
las distintas entidades.

4. Conclusion

Las bondades de estainiciativalegal son innegables. Sibien el esfuerzo
que se requiere para aplicarla serd importante, los beneficios que se
obtendrian directamente por parte de los cindadanos, asi como en materia
de legitimidad, eficienciay eficacia de las entidades publicas, ameritan su
aprobacién. Se trata de unas disposiciones que abrirdn las puertas a
cambios fundamentales en la forma con que las entidades cumplen sus
funciones piblicas y en la cultura organizacional de entidades del Estado
que todavia se mantienen alejadas o indiferentes frente al ciudadano, y que
tendrdn ademds, una repercusién directa en el desarrollo del pais y en el
mejoramiento en la calidad de vida de los ciudadanos.

Proposicion
Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 03 de 2002 Senado,

por la cual se crea el Sistema de Gestion de la Calidad en la Rama
Ejecutivadel Poder Piblicoy en otras entidades prestadoras de servicios.

De los honorables Senadores,
Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
Se autoriza la publicacién del anterior informe.
El Presidente,
Germdn Vargas Lleras.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2002
SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado
de la Repiiblica, por la cual se crea el Sistema de Gestion
de la Calidad en la Rama Ejecutivo del Poder Publico y en otras
entidades prestadoras de servicios (acumulado con el Proyecto
de ley 27 de 2002).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del Sistema de Gestion de la Calidad. Créase el
Sistema de Gestion de la Calidad de las entidades del Estado, como una

herramienta de gestién sistemdtica y transparente que permita dirigir y
evaluar el desempeiio institucional, en términos de calidad y satisfaccion
social en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes
obligados, la cual estard enmarcada en los planes estratégicos y de
desarrollo de tales entidades. El Sistema de Gestion de la Calidad adoptard
en cada entidad un enfoque basado en los procesos que se surten al interior
deellay conlas expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios
de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Entidades y agentes obligados. El Sistema de Gestién de
la Calidad se desarrollard y se pondra en funcionamiento en forma
obligatoria en los organismos y entidades del sector central y del sector
descentralizado por servicios de 1a Rama Ejecutiva del Poder Publico en
el orden nacional. Asi mismo, en las corporaciones autonomas regionales,
las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social Integral de
acuerdo con lo definido la Ley 100 de 1993 y, de modo general, en las
empresas y entidades prestadoras de servicios ptiblicos domiciliarios y no
domiciliarios de naturaleza publica o las privadas concesionarias del
Estado.

El Sistema involucraré en su desarrollo y aplicacién a la direccién de
cada entidad y a todos sus servidores publicos que por mandato
constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de
funciones administrativas o de control, la prestacion de servicios publicos
o provisién de obras y bienes publicos, y a los particulares, cuando estos
cumplan funciones publicas afines.

Paragrafo 1°. La mdxima autoridad de cada entidad publica tendra la
responsabilidad de desarrollar, implementar, mantener, revisar y
perfeccionar el Sistema de Gestién de la Calidad que se establezca de
acuerdo con lo dispuesto en la presente ley. El incumplimiento de esta
disposicion serd causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Las asambleas y concejos podrin disponer la
obligatoriedad del desarrollo del Sistema de Gestion de la Calidad en las
entidades de la administracién central y descentralizadas de los
departamentos y municipios.

Paragrafo transitorio. Las entidades obligadas a aplicar el Sistema de
Gestion de Calidad, contaran con un término maximo de cuatro (4) afios
contados a partir de la expedicién de lareglamentacion contemplada en el
articulo 6° de la presente ley, para llevar a cabo su desarrollo.

Articulo 3°. Caracteristicas del Sistema. E] Sistema se desarrollara de
manera integral, intrinseca, confiable, econémica, técnica y particular en
cada organizacion, y serd de obligatorio cumplimiento por parte de todos
los funcionarios de larespectiva entidad de tal forma que estos garanticen
en cada una de sus actuaciones la satisfaccion de las necesidades,
expectativas y requisitos de los usuarios o destinatarios de la gestién de
las entidades publicas.

Paragrafo. Este Sistema es complementario a los sistemas de control
interno y de desarrollo administrativo establecidos porlaLey 489 de 1998.
En los casos establecidos por el Reglamento, el Sistema podra integrarse
al Sistema de Control Interno en cada uno de sus componentes definidos
porel Departamento Administrativo de la Funcién Pablicade acuerdo con
las politicas adoptadas por el Presidente de la Republica.

Articulo4°. Requisitos para suimplementacion. Paradar camplimiento
a lo dispuesto en la presente ley, las entidades deben como minimo:

a) Identificar cuales son sus usuarios, destinatarios o beneficiarios de
los servicios que presta o de las funciones que cumple; los proveedores de
insumos para su funcionamiento; y determinar claramente su estructura
interna, sus empleados y principales funciones;

b) Obtener informacién de los usuarios, destinatarios o beneficiarios
acercade las necesidades y expectativas relacionadas con la prestacién de
los servicios o cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad, y la
calidad de los mismos;

c) Identificar y priorizar aquellos procesos estratégicos y criticos de la
entidad que resulten determinantes de la calidad en la funcién piblica que les
ha sido asignada, su secuencia e interaccién, con base en criterios técnicos
previamente definidos por el Sistema explicitamente en cada entidad;

d) Determinar los criterios y métodos necesarios para asegurar que
estos procesos sean eficaces tanto en su operacién como en su control;
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e) Identificar y disefiar, L:on la participacién de los servidores publicos
que intervienen en cada ujo de los procesos y actividades, los puntos de
control sobre los riesgos [de mayor probabilidad de ocurrencia o que
generen un impacto considerable en la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de calidad dellos usuarios o destinatarios, en las materias y
funciones que le competen a cada entidad,

f) Documentar y describir de forma clara, completa y operativa, los
procesos identificados enjlos literales anteriores, incluyendo todos los
puntos de control. Solo s debe documentar aquello que contribuya a
garantizar la calidad del sdrvicio

g) Ejecutar los procesos propios de cada entidad de acuerdo con los
procedimientos documentados

h) Realizar el segu1mmento lamedicidn y el andlisis de estos procesos.

i) Implementar las acciones necesarias para alcanzar los resultados
planificados y la mejora continua de estos procesos.

Paragrafo 1°. Este Sistema tendra como base fundamental el diseno de
indicadores que permitan, ¢omo minimo, medir variables de eficiencia, de
resultadoy deimpactoque fac111ten el seguimiento por parte de los ciudadanos
ydelos organismos de contml los cuales estaran a disposicién de los usuarios
o destinatarios y seran pul»hcados de manera permanente en las paginas
electrénicas de cada una de las entidades cuando cuenten con ellas.

Paragrafo 2°. Cuandoupaentidad contrate externamente alguno de los
procesos involucrados en el Sistema de Gestion de Calidad, debera
asegurar la existencia de dontrol de calidad sobre tales procesos.

Articulo 5°. Funcionalldad. El Sistema debe permitir:

a) Detectary corregiroportunamente y en su totalidad las desviaciones
de los procesos que puedar afectar negativamente el cumplimiento de sus
requisitos y el nivel de patisfaccién de los usuarios, destinatarios o
beneficiarios;

b) Controlar los procesas para disminuir la duplicidad de funciones, las
peticiones por incumplimiento, las quejas, reclamos, denuncias y demandas;

c) Registrar de forma ordenada y precisa las estadisticas de las
desviaciones detectadas y|de las acciones correctivas adoptadas;

d) Facilitar control poliico y ciudadano a la calidad de la gestion de las

entidades, garantizando el facil acceso a la informacién relativa a los
resultados del Sistema;

e) Ajustar los procedimientos, metodologias y requisitos alos exigidos
por normas técnicas 1ntar§ac1onales sobre gestion de la calidad.

Articulo 6°. Normalizacjon de calidad en la gestion. Enlareglamentacién
del Sistema de Gestion de lp Calidad el Gobierno Nacional expedir4, dentro

de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
una norma técnica de calidhd en la gestion publica en la que podra tener en

cuenta las normas técnicas [nternacionales existentes sobre 1a materia.

La norma técnica expédida por el Gobierno debera contener, como
minimo, disposiciones reljtivas a:

1. Los requisitos que d¢be cumplir la documentacion necesaria para el
funcionamiento del Sistema de Gestion de Calidad, la cual incluye la
definiciéndelapoliticay bjetivos de calidad, los manuales de calidad, los
manuales de procedlmtlentos necesarios para la eficaz plan1ﬁcac1on

operacién y control de progesos, ylosregistros de informacién que maneje
la entidad.

2. Los minimos factores de calidad que deben cumplir las entidades en
sus procesos de planeaoidln y disefio.

3. Los controles de calilad minimos que deben cuomplirse en la gestién
de recursos humanos y d¢ infraestructura.

4. Los controles o prin¢ipios de calidad minimos que deben cumplirse
en el desarrollo de la funcidn o la prestacion del servicio y en los procesos
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de comunicacién y atencipn a usuarios o destinatarios.

5. Las variables minimas de calidad que deben medirse a través de los
indicadores que establezca cada entidad, en cumplimiento del pardgrafo
1° del articulo 4° de esta ley.

6. Los requisitos mirimos que debe cumplir toda entidad en sus
procesos de seguimiento [y medicién de la calidad del servicio y de sus
resultados.

7.Los objetivos y prindipios de las acciones de mejoramiento continuo
y las acciones preventiviaj y correctivas que establezca cada entidad.

En ningtin caso el decreto que expida la norma técnica podra alterar ni
desarrollar temas relativos alaestructuray funciones de la Administracion,
al régimen de prestacion de servicios publicos, al estatuto general de
contratacién de la administracién publica, ni a aspectos que pertenezcan
ala competencia legislativa general del Congreso. Cada entidad definira
internamente las dependencias y funcionarios que de acuerdo con sus
competencias deban desarrollar el Sistema de Gestién de la Calidad, sin
que ello implique alteracion de su estructura o tamario.

Articulo 7°. Certificacion de calidad. Una vez implementado €l sistema y
cuando la entidad considere pertinente podra certificar su sistema de gestion
de la calidad con base en las normas internacionales de calidad.

Parigrafo. E1Gobierno Nacional disefiardlos estimulos y reconocimientos
de cardcter publico a las entidades que hayan implementado su sistema de
gestién de calidad y publicard periédicamente el listado de entidades que
hayan cumplido con lo establecido en la presente ley.

Articulo 8°. Apoyo estatal. Durante el desarrollo del Sistema de
Gestién de Calidad y su posterior certificacion, la Escuela Superior de
Administracién Piblica; el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena; el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y demds instituciones
de orden nacional y distrital que dentro de su ordenamiento juridico deban
garantizarlaeficienciay el buen desarrollo de la funcién piblica, brindaran
el apoyo a que hubiere lugar, prestando el debido acompafiamiento a las
entidades que asf lo soliciten.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero 03
de 2002 Senado, acumulado Proyecto de ley nimero 27 de 2002 Senado,
segln consta en el Acta niimero 14 con fecha 19 de noviembre de 2002.

Ponente:
Claudia Blum de Barberi,

Honorable Senadora de 1a Republica.
Autorizado.
ElPresidente de la Comision Primera honorable Senado de laRepiiblica,

Germdn Vargas Lleras.
El Secretario de la Comision Primerahonorable Senado de laRepublica,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
k ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 33 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Protocolo adicional al Acuerdo
de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina
por la Democracia”, hecho en Oporto, Portugal el diecisiete (17)
de octubre de mil novecientos noventa y ocho (1998).
Sefior Presidente

Honorables Senadores:

Dando cumplimiento a la honrosa designacién que me ha sido hecha,
me permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley

numero 33 de 2002 Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional al Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad

Andina por la Democracia”, hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete (17)
de octubre de mil novecientos noventa y ocho (1998).
Contenido del protocolo

ElProtocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena contiene un preaimbulo
enel cual los gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertiy Venezuela,
reafirmando el Acuerdo de Cartagena y fundados en los principios de
igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia, destacando que la
Comunidad Andina es una Comunidad de Naciones democraticas cuya
politica exterior tiene como objetivo el desarrollo, perfeccionamiento y
consolidacion de la declaracion presidencial sobre compromisos de la
Comunidad Andina por la democracia, suscrito en Bogota el 7 de agosto
de 1998.

Ademads, contiene 9 articulos en los cuales se plasman diferentes
disposiciones, asi: el articulo 1° establece que la plena vigencia de los

instrumentos democraticos y el Estado de derecho son condiciones
esenciales para la cooperacién politica y el proceso de integracién
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econdmica, social y cultural en el marco del Acuerdo de Cartagena y
demds instrumentos del Sistema Andino de Integracion.

El articulo 2° establece que las disposiciones contenidas en el presente
Protocolo se aplicardn en casos de producirse una ruptura del orden
democratico en cualquiera de los paises miembros.

Los articulos 3° y 4° establecen que las disposiciones contenidas en el
presente Protocolo se aplicardn en casos de producirse una ruptura del
orden democrético en un pais miembro, los demds paises miembros
realizaran consultas entre si para examinar la naturaleza de los mismos, si
lo consideran se convocaria el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, el cual determinard si los acontecimientos ocurridos constituyen
una ruptura del orden democrético, en cuyo caso adoptarin medidas
pertinentes para propiciar su pronto restablecimiento. Estas medidas
conciernen a las relaciones y compromisos que se derivan del proceso de
integracion andino. Se aplicardn enrazén de la gravedad y de laevolucién
de los acontecimientos politicos en el pais afectado y comprenderan:

a) La suspension de la participacion del Pais Miembro en alguno de los
6rganos del Sistema Andino de integracion;

b) La suspensién de la participacion en los proyectos de cooperacién
internacional que desarrollen los Paises Miembros;

c)Laextensionde la suspension a otros 6rganos del Sistema, incluyendo
la inhabilitacién para acceder a facilidades o préstamos por parte de las
instituciones financieras andinas;

d) Suspensién de derechos derivados del Acuerdo de Cartagena y
concertacion de una accién externa en otros ambitos, y

e) Otras medidas y acciones que de conformidad con el Derecho
Internacional se consideren pertinentes.

Enlos articulos 5° al 7° se consagran las medidas que serian adoptadas
por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante
DecisiOn, y que los paises miembros seguiran desarrollando gestiones
diplomadticas tendientes a propiciar el restablecimiento del orden
democratico en el pais afectado.

El articulo 8° establece que la Comunidad Andina procurara incorporar
una clausula democratica en los acuerdos que suscriba con terceros,
conforme a los criterios contenidos en este protocolo.

El articulo 9° establece la vigencia del Protocolo que serd cuando todos
los paises Miembros hayan depositado el respectivo instrumento de
ratificacion en la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Consideraciones generales

La agenda de la Politica Exterior Comitin de la Comunidad Andina ha
tenido como aspecto importante la promocién y defensa de lademocracia. Es
asf como la Decisién 450 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores, a través de la cual se aprobaron los “Lineamientos de la Politica
Exterior Comtin”, tiene entre sus principales principios el de la vigencia del
ordendemocraticofundadoen laparticipacién ciudadanay enlajusticiasocial
y, entre sus principales objetivos, el del desarrollo y consolidacién de la
democracia y del Estado de Derecho, asi como la promocion y el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Es pues una de las areas
de accion de la Politica Exterior Comuin, la de afirmar la vigencia del orden
democratico como requisito para la consolidacion del proceso de integracion
subregional y contribuir al fortalecimiento de la democracia y los derechos
humanosatravés del didlogoy cooperacién que desarrolle internacionalmente
lamisma Comunidad Andina.

La propensién democrética de los paises miembros de la Comunidad
Andinasehizo presente desde el acto de fundacion del procesode integracion,
en 1969, a través del Acuerdo de Cartagena, norma que se sustenta en “los
principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia”.

Esta vocacion democritica fue reafirmada a lo largo de los anos
mediante diversos pronunciamientos, tales como la accién de los paises
andinos para contribuir al derrocamiento de la dictadura de Somoza, en
Nicaragua, y el rechazo al golpe de Estado que protagonizé6 en Bolivia el
coronel Natush Bus.

En la exposicién de motivos, del proyecto de ley que nos ocupa, el
Ministro de Relaciones Exteriores hace un recuento de los antecedentes
de esta vocacion democrética de los paises miembros de la Comunidad
Andina, enlacual se destaca el compromiso de los paises andinos de hacer
mantener y crecer el perfeccionamiento del régimen democrético y de los

6rganos que lo conforman, de garantizar el respeto del Estado de derecho,
e igualmente su voluntad de contribuir a alcanzar un sistema justo de
relaciones internacionales basado en los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

Mencionaré algunos otros casos donde la vocacién democratica de los
paises miembros de la Comunidad Andina se ha puesto en evidencia. El
caso de los Grupos de Contadora y de Apoyo, respaldada por el Grupo
Andino, a favor de la paz y la democracia en Centroamérica, que luego
derivaria en la creacién del Mecanismo de Consulta y Concertacién
Politica, inicialmente conocido como el Grupo de los Ocho y, a partir de

su ampliacién como el Grupo de Rio.

Igualmente en 1980, cuando el Estado de derecho habia sido restablecido
en todos los paises andinos, los Presidentes suscribieron en Riobamba,
Ecuador, la Carta de Conducta que estableci6 el cardcter democrético que
debia regir el ordenamiento politico de los paises de la Subregion, asi
como su compromiso con el respeto a los derechos humanos, politicos,
economicos y sociales, como norma fundamental de la conducta interna
de los paises miembros.

Como se menciona en la exposicién de motivos, dentro de los hechos
mds recientes, cabe destacar la Declaracién del Consejo Presidencial
Andino sobre Democracia e Integracion, suscrita en Santa Fe de Bogotd
el 7 de agosto de 1998, con ocasién de la toma de posesion del Mando del
Presidente Andrés Pastrana.

Dichadeclaraciénreiterael compromiso delaCAN conlademocracia,
mediante ¢l cual se establece que “la Comunidad Andinaes unacomunidad

de naciones democriticas” y que “tiene entre sus objetivos principales el
desarrollo y consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho, asi
b

como el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Podemos destacar también la reunion celebrada en marzo de 2001 en
Lima, los Cancilleres de la Comunidad Andina reiteraron la indeclinable
vocacion democratica de sus naciones y concordaron en la necesidad de
reforzar aun maés las instituciones y promover el respeto de los derecho
humanos. Tras resaltar la importancia de una vigencia plena del
“Compromiso de laComunidad Andina porlaDemocracia”, reiteraron su
respaldoalainiciativadel Pert parala adopcién de una “Carta Democratica
Interamericana”, lo que se concretd el 11 de septiembre del 2001, con
ocasién de la Asamblea General Extraordinaria de la Organizacién de
Estados Americanos celebrada en Lima.

Por todo lo anterior y con la conviccién de fortalecer la democracia en
la regién andina como un sistema de gobierno y como un elemento

insustituible de nuestra identidad politica, intencién que se deja ver en la
redaccién del protocolo que hoy estudiamos, me permito presentar a la

Plenaria del Senado la siguiente
Proposicion final
Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 33 de 2002 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional al Acuerdo de
Cartagena Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia”,
hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete (17) de octubre de mil novecientos
noventa y ocho (1998).
De los honorables Senadores
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador Ponente.
K %k Xk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 062 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 534 del 11 de noviembre
de 1999.
Antecedentes

El honorable Senador Alvaro Aratjo Castro, presenta a consideracién
del Senado de la Republica, un proyecto de ley para modificar la Ley 534
de 1999, porlacual se establece la Cuota de Fomento paralaModernizacién
y Diversificacién del subsector tabacalero y se dictan otras disposiciones.

El proyecto propone la eliminacién del sector exportador como sujeto
de la cuota de fomento para la modernizacién y diversificacién del
subsector tabacalero, con el propdsito de mejorar las condiciones del
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sector, haciendo el producto mds competitivo en los mercados
internacionales.

Ademas, propone la reduccién de los fines de la cuota a las areas
estrictamente relacionadas con el incremento de la productividad y de la
comercializacion; asi] como también disminuir el porcentaje de la
contraprestacion de la admmlstracmn de la cuota de un 12 a un 8%.

Despuésde varios debatesenlos que participaron representantes de los
miembros de la Cadema Productiva del subsector tabacalero y el Gobierno
Nacional, a través de lqs ministerios de Comercio Exterior y Agricultura,
la honorable Comisién Quinta del Senado de la Republica aprob6 en
primer debate algunas modificaciones de este proyecto.

Las consideracione$ mds importantes son las siguientes:

1. SUSTRACCION DE LOS EXPORTADORES COMO SUJETOS
DE LA CUOTA.

La Ley 534 de 1999 establece como sujetos de la Cuota de Fomento
del subsector tabacalefo a los productores y exportadores de la hoja de
tabaco. La eliminacion de los exportadores como sujetos de esta cuota
parafiscal se fundamenita en los argumentos mencionados a continuacion:

a) Competitividad del producto.

La Cuota de Fom¢nto representa para los exportadores de tabaco
costos adicionales de|produccién que los hace perder competitividad
frente a paises competjdores como Estados Unidos, Argentina y algunos
paises europeos, que al pontrario subsidian sus exportaciones. Actualmente
los precios del tabaco polombiano son mas altos de los que se fijan en el
mercado internacional

La tendencia a niv’l mundial en cuanto a la internacionalizacion de
productos es en campio de gravar la exportacién, devolver tasas y
contribuciones que se han generado en el proceso productivo, con el fin
dehacerles competitive su actividad en el mercado internacional. Colombia
no se puede apartar de esta realidad y al contrario se debe buscar
estrategias de insercidn de la produccién en los mercados extranjeros.

b) Doble Tributacign.

Actualmente la cuofa representa una contribucion paralos productores
almomento de iniciar 1§ comercializacion y también paraquienes exportan.
En un sector tan deprithido como es el subsector tabacalero la tributacién
en cascadarecargalos fostos de produccién, disminuye la competitividad
del producto y afecta ¢l incentivo que hay para exportar. Por lo tanto no
es conveniente que sejgrave las dos etapas;

c¢) Los exportadorep no son beneficiarios del Fondo.

Las contribuciongsjparafiscales son aportes que determinados grupos
de la sociedad deben phgar con el fin de que se reinviertan en beneficio de
ellos mismos. En el gaso del la Cuota de fomento para el subsector
tabacalero tenemos qge los exportadores contribuyen al fondo de igual
manera que los productores pero los beneficios solo los reciben estos
ultimos, debido a que Ja ley que establece dicha cuota determina que los
fines de la cuota sdn especificamente beneficiar a productores y
organizaciones tabacaleras.

2. FINES DE LA CUOTA

ElFondo Nacional (el Tabaco no debiera sustituir actividades netamente
estatales, sobre todo cgando se tienen objetivos de lograr fines de caracter
general a costa de sacrificios particulares. Es conveniente establecer que
los ingresos provenierjtes de la cuota se apliquen en la obtencién de fines
estrictamente relacionados con el incremento de la productividad y el
desarrollo de la comgrcializacién del sector tabacalero. El sector no
deberia hacerse cargo de actividades como infraestructura fisica,
mejoramiento de v1v1enda rural, acueductos y electrificacién, ya que es
deber del Estado pro porcionarlos a través de las politicas sociales del
Gobierno Nacional.

Por otra parte, los pecursos del fondo son reducidos comparados con
las responsabilidades gue les ha atribuido la ley.

3. DISMINUIR EL PORCENTAJE DE LA ADMINISTRACION
DEL FONDO

Losinformesde ge#tlon presentados hastala fecha porlaadministracién
del Fondo, indican que la disminucién de la cuota del 12% al 8% del
recaudo es una cifra vnablc con una gestion eficiente y eficaz del manejo
de los recursos.

Teniendo en cuentj la importancia social del producto, como base de
empleo en muchos|mjunicipios del pais caracterizados por las dificiles
condiciones econéljn' sas y sociales de sus poblacioncs, es conveniente

utilizar eficientemente los recursos en planes y programas de inversion que
contribuyan al mejoramiento del sector en cambio de gastos de
funcionamiento.
Proposicion

Porlas anteriores consideraciones, se solicita alos honorables Senadores
que integran la plenaria del Senado de 1a Repiiblica, darle segundo debate
al Proyecto de ley niimero 062 de 2002 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 534 de 11 de noviembre de 1999.

Miguel A. de la Espriella Burgos, Julio Manzur Abdala,

Senadores de la Reptiblica.

TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 534 del 11 de noviembre
de 1999.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modificase el articulo 4° de 1a Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:
Articulo 4°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica
que cultive tabacoes sujeto de la Cuota de Fomento parala modernizacion
y diversificacion del subsector tabacalero.

Articulo 2°. Modificase el articulo 7° de la Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 7°. Fines de la cuota. Los ingresos de la cuota de fomento para
la modernizacién y diversificacion del subsector tabacalero se aplicardn
en la obtencidn de los siguientes fines:

a) Promocioén de cooperativas de doble via, centros de acopio y otras
formas que impulsan la comercializacion del producto, cuyo objeto social
sea beneficiar a los productores y organizaciones de productores
tabacaleros;

b) Investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y
capacitacién de los productores de tabaco para la modernizacién y
diversificacion del cultivo;

¢) Programas de modernizacién y diversificacion de la produccién e
incremento de la productividad en las zonas tabacaleras.

Articulo 3°. Modificase el articulo 8° de la Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, contratard con una entidad sin 4nimo de
lucro lo suficientemente representativa del sector tabacalero a nivel
nacional, laadministracién del Fondo Nacional del Tabacoy elrecaudode
laCuotade Fomento parala modernizacion y diversificacion del subsector
tabacalero.

Parigrafo. El contrato de la administracién tendrd una duracién de
cinco afios prorrogables y en €l dispondrd lo relativo al manejo de los
recursos, la definicién y ejecucién de programas y de proyectos, las
facultades y las prohibiciones de la entidad administradora y demas
requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contraprestacion de la administracion de la
cuota, cuyo valor serd el 8% del recaudo. La contraprestacién de la
administracién de la cuota se causard mensualmente.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 8A a la Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 8A. Plan de acciones. El administrador de los recursos del
Fondo debera elaborar un plande acciones y ejecucion anual, que detallara
los montos por ejecutar y los resultados esperados de estos. Este plan de
accionesy ejecucion deberd estar terminado antes del primero de diciembre

de cada afio en los casos e inicio de periodo de presidente, gobernador o
alcalde.

El administrador del Fondo debera presentar un plan de acciones
cuatrienal a los respectivos gobiernos para que sea incluido e] subsector
tabacalero en los respectivos planes de desarrollo.

Articulo 5°. Modificase el articulo 9° de la Ley 534 de 1999, el cual
quedard asi:

Articulo 9°. Del comité directivo. El Fondo Nacional del Tabaco
tendrd un comité directivo integrado por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delgado, quien lo presidird; dos (2) representantes
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del Ministeriode Agriculturay Desarrollo Rural o sus delegados, cinco (5)
representantes de organizaciones de tabacaleros legalmente reconocidas.

Pardgrafo. Los representantes de las organizaciones nacionales seran
nombrados en asamblea general y tendran derecho mdaximo a dos (2)
representantes por la organizacion nacional dando representacion a todas
las zonas tabacaleras del pafs y siguiendo el procedimiento sefialado en el
articulo43 delaLey 188 de 1995 por un periodo de dos (2) afios, los cuales
podran ser reelegidos.

Articulo 6°. Modificase el articulo 10 de la Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 10. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del
Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
presentado a su consideracién por la organizacién administradora, previo
visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

b) Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo debe llevar a
cabo la organizacién administradora y sus organizaciones regionales
afiliadas, dando prioridad a aquellas regiones tabacaleras mas deprimidas;

¢) Aprobar los programas y proyectos que serdn financiados con
recursos del Fondo;

d) Velar por la correcta y eficiente gestioén del Fondo por parte de la
organizacion administradora del mismo.

Articulo 7°. Modificase el articulo 11 de la Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 11. Del presupuesto del Fondo Nacional del Tabaco con
fundamento en los programas y proyectos aprobados por el Comité
Directivo del Fondo, se elaborara antes del 1° de octubre de cada afio, el
plande inversién anual el cual solo podra ejecutarse previa aprobacion del
comité directivo.

Articulo 8°. Modificase el articulo 13 de la Ley 534 de 1999, el cual
quedara as:

Articulo 13. Criterios de asignacién de los recursos. L.a asignaciéon de
los recursos se hard por municipios productores de tabaco y para su
aplicacion se tendrd en cuenta aquellos mas deprimidos, dando prioridad
a proyectos de desarrollo comunitario que cuenten con el consenso
comunitario tanto para el desarrollo de programas como para la seleccién
de los beneficiados y teniendo siempre en cuenta el impacto que cada
programa tendr4 en el desarrollo econémico y social del productor y su
familia.

Articulo 9°. Modificase el articulo 17 de 1a Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 17. De la inspeccion y vigilancia. La organizacién
administradora del Fondo y del recaudo de 1a cuota, podré efectuar visitas
de inspeccién a los libros de contabilidad de las personas naturales y
juridicas retenedoras de la cuota, segin lo estimen conveniente para
asegurar el debido pago de la cuota de fomento prevista en esta ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga las normas que le sean contrarias.

Miguel A. de la Espriella Burgos, Julio Manzur Abdala,
Senadores.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 062
DE 2002 SENADO

Aprobado en primer debate en la Comisién Quinta Constitucional

Permanente del honorable Senado de la Republica, por medio

de la cual se modifica la Ley 534 del 11 de noviembre de 1999.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 534 de 1999 quedara asi:

Articulo4°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica
que cultive tabaco, es sujeto de la cuota de fomento para lamodernizacién
y diversificacién del sector tabacalero.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 534 de 1999 quedara asi:

Articulo 6°. De la retencion y pago de la cuota. Son retenedores de la
cuota de fomento para la modernizacién y diversificacion del subsector
tabacalero, las compaiifas procesadoras de la hoja de tabaco, los
exportadores de la hoja de tabaco y los comerciantes particulares
compradores de la hoja de tabaco.

Pardgrafo. El retenedor debe registrar las retenciones efectuadas en
cuentas separadas de su contabilidad y debera consignar los dineros de la
cuota en la cuenta nacional del Fondo Nacional del Tabaco, dentro de la
primera quincena del mes calendario siguiente de la retencién.

Articulo 3°. Modificase el articulo 7° de la Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 7°. Fines de la cuota. 1.os ingresos de la cuota de fomento para
lamodemnizacion y diversificacion del subsector tabacalero se aplicard en
la obtencidn de los siguientes fines:

a) Promocién de cooperativas de doble via, centros de acopio y otras
formas que impulsan la comercializacién del producto, cuyo objeto social
sea beneficiar a los productores y organizaciones de productores
tabacaleros;

b) Investigacién, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y
capacitacion de los productores de tabaco para la modernizacién y
diversificaciéndel cultivo;

¢) Programas de modernizacién y diversificacion de la produccién e
incremento de la productividad en las zonas tabacaleras.

Articulo 4°. Modificase el articulo 8° de la Ley 534 de 1999, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, contratard con una entidad sin dnimo de
lucro lo suficientemente representativa del sector tabacalero a nivel
nacional,la administraciéon del Fondo Nacional del Tabacoy el recaudo de

la cuota de fomento parala modernizacién y diversificacion del subsector
tabacalero.

Paragrafo. El contrato de la administracién tendrd una duracién de
cinco afios prorrogables y en €l dispondra lo relativo al manejo de los
recursos, la definicién y ejecucion de programas y de proyectos, las
facultades y las prohibiciones de la entidad administradora y demdas
requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contraprestacién de la administracion de la
cuota, cuyo valor seré el (8%) del recaudo. La contraprestacion de la
administracion de la cuota se causard mensualmente.

Articulo 5°. Adicidénese el articulo 8A a la Ley 534 de 1999, el cual
quedar4 asi:

Atrticulo 8A. Plan de acciones. El administrador de los recursos del
fondo deberé elaborar un plan de acciones y ejecucién anual, que detallara

los montos a ejecutar y los resultados esperados de estos. Este plan de
accionesy ejecucién deberd estar terminado antes del primero de diciembre
de cada afio en los casos e inicio del periodo de presidente, gobernador o

alcalde.

El administrador del fondo debera presentar un plan de acciones
cuatrienal a los respectivos gobiernos para que sea incluido el subsector
tabacalero en los respectivos planes de desarrollo.

Articulo 6°. Modificase el articulo 9° de la Ley 534 de 1999, el cual
quedarai asi:

Articulo 9°. Del Comité Directivo. El Fondo Nacional del Tabaco
tendra un comité directivo integrado por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado quien lo presidird; dos (2) representantes
del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural o sus delegados, cinco (5)
representantes de organizaciones tabacaleros legalmente reconocidas y
de caricter nacional.

Paréagrafo. Los representantes de las organizaciones nacionales serdn
nombrados en asamblea general y tendran derecho méximo a dos (2)

representantes por la organizacién nacional dando representacidn a todas
las zonas tabacaleras del pais y siguiendo el procedimiento sefialado en el
articulo43 de laLey 188 de 1995 por un periodo de dos (2) afios los cuales
podran ser reelegidos.

Articulo 7°. Modificase el articulo 10 de la Ley 534 de 1999, el cual
quedard asi:

Articulo 10. Funciones del Comité Directivo. E1 Comité Directivo del
Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
presentado a su consideracién por la organizacién administradora, previo
visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
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b) Aprobar las inve‘siones que con recursos del Fondo debe llevar a
cabo la organizacién administradora y sus organizaciones regionales
afiliadas, dando prioridhd a aquellas regiones tabacaleras mas deprimidas;

c) Aprobar los programas y proyectos que serdn financiados con
recursos del Fondo;

d) Velar por la carrpcta y eficiente gestién del Fondo por parte de la
organizacioén administgadora del mismo.

Articulo 8°. Modifitase el articulo 11 de la Ley 534 de 1999, el cual
quedar4 asi:

Articulo 11. Del ptesupuesto del Fondo Nacional del Tabaco con
fundamento en los programas y proyectos aprobados por el Comité
Directivo del Fondo, s¢ elaborara antes del 1° de octubre de cada afio, el
plande inversion anualgl cual solo podré ejecutarse previa aprobacién del
comité directivo.

Articulo 9°. Modifitase el articulo 13 de la Ley 534 de 1999, el cual
quedar4 asi: i

Articulo 13. Criterios de asignacion de los recursos. La asignacion de
los recursos se hard glor municipios productores de tabaco y para su
aplicacion se tendra enjcuenta aquellos mas deprimidos, dando prioridad
a proyectos de desarpollo comunitario que cuenten con el consenso

comunitario tanto parajel desarrollo de programas como para la seleccién
de los beneficiados y feniendo siempre en cuenta el impacto que cada

programa tendra en el desarrollo econdmico y social del productor y su
familia. !

Articulo 10. Modiffcase el articulo 17 de la Ley 534 de 1999, el cual
quedaré ast:

Articulo 17. De {a inspeccion y vigilancia. La organizacion
administradora del Forjdo y del recaudo de la cuota, podrd efectuar visitas

de inspeccion a los libros de contabilidad de las personas naturales y
juridicas retenedoras {le la cuota, segin lo estimen conveniente para
asegurar el debido pago de la cuota de fomento prevista en esta ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga las normas qgte le sean contrarias.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto trascrito fu aprobado por unanimidad en las sesiones de los
dias octubre treinta (3(), noviembre trece (13) y veinte (20) de dos mil dos
(2002).

El Presidente,
Julio Alberto Manzur Abdala.
El Vicepresidente,
Salomon Saade Abdala.
El Secretaric Geneyal,

Octavio Garcia Guerrero.
sk ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2002 SENADO,
131 DE 2002 CAMARA
por medio de i cual se destinan los recursos excedentes
de la vigencia 2001, de la subcuenta de eventos catastrdficos
y accidentep de trdnsito del Fondo de Solidaridad
y Garantia de Salud.

Doctor

CARLOS ALBORNOZ GUERRERO
Presidente Comisign IV

Honorable Senado|de la Republica
Ciudad.
Sefior Presidente:

Atendiendo la designaciéon que nos hicieran los presidentes de las
Comisiones Cuarta y| Tercera del honorable Senado de la Repuiblica,
procedemos arendirinforme de ponencia para segundo debate al proyecto
de ley arriba indicadoj el cual se tramita con mensaje de urgencia

Origen del proye{to de ley. El Gobierno Nacional ha presentado a
consideracién del Coggreso de la Repiblica, con Mensaje de Urgencia,
este proyectode ley, elicual fue estudiado, debatido y modificado en sesion
conjuntade las Comisjones Terceras y Cuartas del Senado de laRepuiblica

y de la Cdmara de Representantes, realizada el 4 de diciembre del afio en
curso.

Origen de los recursos y objeto del proyecto de ley. Los recursos
asignados en este proyecto de ley, en cuantia inicial de cincuenta mil
millones de pesos ($50.000.000.000), incrementada esta partida en primer
debate en veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000), provienen de
los excedentes de la vigencia fiscal 2001, de la subcuenta de Eventos
Catastroficos y Accidentes de Transito del Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud, Fosyga, los cuales estan disponibles y certificados por
el Contador General de la Naci6n, siendo entonces esta adicién por la
suma de setenta mil millones de pesos ($70.000.000.000), dirigidos a

cofinanciar el programa de reestructuracion de la red publica hospitalaria
de 11 y II1 nivel de complejidad y aquellos hospitales que estén acogidos
a la Ley 550 de 1999; a la viabilizacién y fortalecimiento de la red de
urgencias, con el fin de garantizar mayores niveles de eficiencia, cobertura
y calidad de sus servicios.

Seaoportuno seiialar que el Gobierno Nacional dentro de sus prioridades
estd la de modernizar los Hospitales de la Red Puiblica, en consecuencia,
urge el tramite del proyecto de ley objeto de estudio.

Proposicion

Por lo antes expuesto, nos permitimos proponer a la Plenaria del
honorable Senado de 1a Repuiblica, aprobar en segundo debate, el Proyecto
de ley miimero 139 de 2002 Senado, 131 de 2002 Camara, por medio de
la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia 2001, de la
Subcuenta de eventos catastroficos y accidentes de trdansito del Fondo de
Solidaridad y Garantia de Salud.

De los honorables Senadores,

Dilia Francisca Toro Torres,
Senadora Ponente Comision Cuarta.

Gabriel 1. Zapata C.,

Senador ponente Comisién Tercera.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE 2002 CAMARA, 139 DE 2002 SENADO

Aprobado en primer debate en Sesion Conjunta de las Comisiones
Econoémicas el 4 de diciembre de 2002, por medio de la cual se destinan
los recursos excedentes de la vigencia 2001, de la subcuenta de eventos
catastroficos y accidentes de trdnsito del Fondo de Solidaridad
y Garantia de Salud.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. De los recursos excedentes de la vigencia 2001 de la
Subcuenta de eventos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia, Fosyga, se destinard la suma de setenta mil
millones de pesos ($70.000.000.000), para cofinanciar el programa de
reestructuraciéon de la Red Piblica hospitalaria, viabilizacién y
fortalecimiento de la red de urgencias, con el fin de garantizar mayores
niveles de eficiencia, cobertura y calidad de sus servicios alos ciudadanos
de Colombia que lo soliciten.

ElMinisterio de Salud y las entidades territoriales suscribirdn convenios
de desempefio, que incluirdn entre otros, los porcentajes de cofinanciacion
para lo que se tendrd en cuenta indicadores de gestién, en las dreas de
produccion, calidad, eficiencia administrativa, técnica y financiera. Estos
recursos se entregardn de acuerdo con los criterios que para el efecto
sefiale el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Articulo 2°. Para la asignacion de recursos, el Ministerio de Salud
deber4 suscribir convenios de desempefio con los hospitales de la Red
Publica y girara los recursos a un encargo fiduciario que para el efecto
suscribird cada IPS, beneficiaria, ademas de ello se dard prelacién a
aquellas instituciones prestadoras de servicios de salud de la red publica
que se encuentren ejecutando acuerdos de reestructuracién y
reestructuracién al amparo de la Ley 550 de 1999, de acuerdo con los
criterios que parael efecto sefiale el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Siguen firmas ilegibles.
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TEXTOS APROBADOS EN COMISION Y PLENARIA

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2002
SENADO, 57 DE 2002 CAMARA
Aprobado en sesion plenaria del honorable Senado de la Repiblica,
los dias 20, 21, 25,26 y 27 de noviembre y 2, 3,4 y S de diciembre de
2002, por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo colombiano para que
en desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucién
Politica, mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de

acto legislativo.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

1. Pérdida de derechos politicos

Pregunta: Con el fin de precisar y ampliar las inhabilidades para
ejercer cargos puiblicos o contratar con el Estado, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

El quintoincisodel articulo 122 de 1a Constitucién Politica quedard asi:

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezcalaley no podréan ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores piblicos, ni celebrar personalmente o por
interpuesta persona contratos con el Estado quienes hayan sido condenados
en cualquier tiempo por la comisién de delitos que afecten el patrimonio
del Estado. Tampoco quien haya dado lugar como servidor piublico con
su conducta dolosa o gravemente culposa asi calificada por sentencia
judicial ejecutoriada a que el Estado sea condenado a una reparaci6n
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Si ] No [ 1 Voto en Blanco { ]

2. Voto Nominal

Pregunta: Para que el pueblo se informe como votan sus representantes
enel Congreso, las asambleas, los concejos municipales, distritalesy las
juntas administradoras locales ;aprueba usted el siguiente articulo?

El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucion Politica quedara

g

asl:

El elegido por voto popular en cualquier corporacién piiblica, es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos

de mero tramite, serd nominal y publico.

Si [ 1 No {1

3. Suplencias

Pregunta: Para eliminar las suplencias de los Congresistas, diputados,
concejales y miembros de juntas administradoras locales, ;japrueba
usted el siguiente texto?

El articulo 134 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion
popularno tendran suplentes. Las faltas absolutas dardn lugar al reemplazo
definitivo del titular por el candidato no elegido que, segiin el orden de
inscripcion o votacidn, le siga en forma sucesiva y descendente enlamisma
lista electoral. Las tinicas faltas que podrén suplirse en forma temporal,
seran las causadas por licenciade maternidad y por fuerzamayor insalvable,
que impida el ejercicio de las funciones por un periodo superior a tres
meses. Los Congresistas, que entren areemplazar al principal, no tendran,
por este solo hecho, derecho al reconocimiento de la pensién por parte del
Estado.

Derogase el articulo 261 de 1a Constitucién Politica.

Si (] No [] Voto en Blanco [ ]

4. Facultades de las corporaciones publicas de eleccion popular en
la direccion y control de la Hacienda Piblica

Pregunta: Para hacer efectiva la participacion de la comunidad, del
Congreso, las asambleas y concejos en la formulacién y control de los

presupuestos de ingresos'y gastos del Estado,; aprueba usted el siguiente
articulo?

Voto en Blanco [ ]

Adicidnese al articulo 346 de la Constitucién Politica un inciso tercero
del siguiente tenor:

Los gastos de inversion en el proyecto de presupuesto presentado al
Congreso por el Gobierno, recogeré el resultado de audiencias piblicas
consultivas convocadas porlos gobiernos nacional, departamentales y del
Distrito Capital y del andlisis hecho en el Congreso por las Comisiones
Constitucionales y las bancadas de cada departamento y Bogotd. No
incluird partidas globales excepto las necesarias para atender emergencias
y desastres. El Congreso de la Republica participard activamente en la
direccion y control de los gastos publicos, 1o cual comprendera tanto el
andlisis y la decisién sobre la inversién nacional, como sobre la regional.
La ley Orgénica del Presupuesto reglamentara la materia, asi como la
realizacion de audiencias publicas especiales de control politico, en las
cuales los Congresistas formularan los reclamos y aspiraciones de la
comunidad. Lo dispuesto en este articulo se aplicard a la elaboracion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto en todas las entidades territoriales.

Paragrafo. Con excepcién de los mecanismos establecidos en el Titulo
XII de la Constitucion Politica, en ninglin caso y en ningtin tiempo los
miembros de las corporaciones publicas podran directamente o por
intermedio de terceros, convenir con organismos o funcionarios del
Estado la apropiacién de partidas presupuestales o las decisiones de
destinacién de la inversién de dineros piublicos. Lo dispuesto en este
articulo se aplicard a la elaboracién y aprobacién de presupuesto en todas
las entidades territoriales.

Si [ 1 No [

5. Servicios administrativos del Congreso

Para separar las funciones administrativas de las legislativas del
Congreso, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénese el articulo 180 de la Constitucion Politica, con el siguiente
numeral:

5°. Participar bajo ninguna circunstancia individual o colectivamente
en las funciones administrativas del Congreso, salvo paralaconformacién
de su Unidad de Trabajo Legislativo. Los servicios técnicos y
administrativos de las Camaras Legislativas estardn a cargo de una
persona piiblica, que ejercera sus funciones con plena autonomia, conforme
lo establezca la ley.

Si == No il

6. Reduccion del Congreso

Pregunta: Para reducir el tamaiio del Congreso y modificar la
eleccion de los Congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas
administradoras locales, ;aprueba usted los siguientes articulos?

El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de 1a Repiiblica estara integrado por ochenta
y tres (83) Senadores, elegidos de la siguiente manera: setenta y ocho (78)
elegidos en circunscripcion nacional, dos (2) elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas y tres (3) en circunscripcion
nacional especial de minorias politicas.

Para la asignacién de curules en la circunscripciéon nacional sélo se
tendran en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%)
de los votos emitidos validamente. Para la asignacion de curules entre las
listas que superen este umbral, se aplicard el mismo nimero de votos,
tomando como base para el cdlculo solamente el total de votos validos
obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica. La
circunscripcion especial parala eleccién de Senadores por las comunidades
indigenas se determinard por un mismo niimero de votos. Los representantes
de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad, o haber sido lideres de una organizacién indigena,
calidad que se acreditard mediante certificadode larespectivaorganizacion,
refrendado por el Ministerio del Interior.

El articulo 176 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegird en
circunscripciones territoriales y especiales.

Voto en Blanco [ ]

Voto en Blanco [ ]
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Habra dos represénfantes por cada circunscripcidn territorial y uno
mads por cada 1.16 pox ciento de la poblacién nacional o por fraccion
mayor del 0.58 por ciento de la poblacion nacional que resida en la
respectiva circunscripd 6n, por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada
departamento y el
circunscripcion territo

Parala asignaciond¢ curules de las circunscripciones territoriales de la
Camara de Representanies, de las asambleas departamentales, los concejos
municipales y distritales y las juntas administradoras locales solo se
tendran en cuenta las lisfas que obtengan, al menos, el cincuenta por ciento
(50%) del respectival cuociente electoral. Para la asignacion de curules
entre las listas que suF ren este umbral se aplicard un mismo nimero de
votos, tomando coma base para el cdlculo s6lo el total de 1os votos validos
emitidos para estas ligtgs. Si ninguna superare dicho umbral, se asignaran
todas las curules por el mismo nimero de votos.

Adicionalmente, [se elegirdn cinco (5) representantes para
circunscripciones espetiales, asi: Uno (1) para minorias politicas, dos (2)
para comunidades n::f as, uno (1) para la comunidad indigena y uno (1)
elegido por los colombianos que residan en el exterior.

Paragrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados allmargen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccién del Gobierno, este
podra establecer, por yna sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones piblicas que se realicen antes del 7 de
agosto del afio 2006, o jombrar directamente por una sola vez, un nimero
plural de Congres1stas diputados y concejales en representacion de los
mencionados grupos eh proceso de paz y desmovilizados.

Elntimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segitin la valoracién
que haga de las circungtancias y del avance del proceso. Los nombres de
los Congresistas, diputydos y concejales a que se refiere este articulo serdn
convenidos entre el Gpbierno y los grupos armados y su designacién
corresponderd al Presifiente de la Repiblica.

Para los efectos preyistos en este articulo, el Gobierno podr4 no tener
en cuenta determinadds inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, diputado § concejal.

Paragrafo transitorip. Si transcurrido un afio de vigencia del presente
acto legislativo el Congreso no hubiere aprobado la ley paralaeleccion de
minorfas politicas, el Pdesidente de 1a Repiiblicalaexpedird por decretoen
los tres meses siguientgs.

El articulo 263 de|1§ Constitucion Politica quedar4 asi:

Articulo 263. La adjudicacién de curules entre los miembros de la

respectiva corporacidrf piblica se hard por un mismo nimero de votos.
Una ley reglamentarf §a materia.

Paraefectos de la deferminacién de la votacién minimarequeridaa que
se refiere el articulo 176 de la Constitucion Politica, se entiende por
cuociente electoral el §imero que resulte de dividir el total de los votos
validos por el de puestos a proveer.

Articulo transitorio| Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucion Politica rggird para las elecciones que se celebren en el afio
2006, salvo que fuerenjanticipadas en virtud de lo dispuesto en la norma
de vigencia del referenjio contenida en el numeral 17 del articulo 1°. Los
umbrales previstos pafa asambleas, concejos y juntas administradoras
locales se aplicaran a plartir de las elecciones de 2003.

Si [ No [ ] Voto en Blanco [ ]

7. Pérdida de inveftidura

Pregunta: Para precisar y ampliar las causales de pérdida de
investidura de Congrefistas, diputados, concejales y miembros de juntas
administradoras locales, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 183 de |a/Constitucién Politica se modifica en su numeral 2,
y se adiciona con los njumerales 6 7y 8 y dos paragrafos, de la siguiente
manera:

Articulo 183. Los Céngresistas, los diputados, los concejales y cualquier
otro miembro de corporacién elegida popularmente, perderdn su
investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesionas,fa seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva

comisién constituci¢nfl, que hubieren sido citadas para votar proyectos
de actolegislativo, de Idy, mociones de censura, o eleccién de funcionarios.

6. Por violarelrégimen de financiacion de las campafias electorales, por
compra de votos, o por participar en practicas de trashumancia electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que tenga por objeto el
ingreso a la corporacién de quien deba sustituirlos, o por alegar como
motivo para retirarse de la misma fuerza mayor que se demostrare
injustificada. En caso de acuerdo perderdn la investidura las partes
involucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos piblicos, cualquiera
que hubiese sido su forma de aprobacién o ejecucion.

Parégrafo 1°. Laley reglamentard las causales de pérdida de investidura
de los miembros de las corporaciones publicas, para garantizar los
principios de proporcionalidad, de legalidad, del debido proceso y de
culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento para tramitarla. “Esta
disposicién no tendré efectos retroactivos”

Faciiltase al Presidente de la Repiiblica para que en el término de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legislativo,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones contenidas
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. El servidor piuiblico que ofrezca cuotas o prebendas
burocraticas a un Congresista a cambio de la aprobacién de un proyecto
de acto legislativo o ley sera sancionado por falta gravisima sancionable
con pérdida de empleo.

Si o) No [ ] Voto en Blanco [ ]

8. Limitacién de pensiones y salarios con cargo a recursos de
naturaleza publica

Pregunta: Como medida para reducir las desigualdades sociales y
controlar el gasto publico, ;japrueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 187 de 1a Constitucidn Politica, con el siguiente
texto:

A partir de la vigencia del referendo la persona que adquiera el derecho
a pensionarse no podra recibir con cargo a recursos de naturaleza publica
una pensién superior a veinticinco (25) salarios minimos mensuales
legales vigentes. Se exceptian quienes tengan derechos adquiridos y
quienes estén amparados por los regimenes pensionales exceptuados y
especiales.

La vigencia de los regimenes pensionales exceptuados, especiales o
provenientes de normas y acuerdos entre nacionales de cualquier naturaleza,
expirard el 31 de diciembre de 2007, con excepcidn del régimen pensional
de los Presidentes de la Repiiblica que tendrd eficacia hasta la fecha de
entrada en vigencia del referendo.

El régimen de transicién sera reglamentado por la Ley del Sistema
General de Pensiones.

Losrequisitos y beneficios pensionales para todas las personas, a partir
de la vigencia del referendo, con las excepciones temporales anteriores,
seran los establecidos en la ley del Sistema General de Pensiones. No
podré dictarse disposicion alguna o invocarse acuerdos entre nacionales
de ninguna naturaleza para apartarse de lo alli establecido.

Con las excepciones previstas en la ley del Sistema General de
Pensiones, a partir de la vigencia del referendo no podran reconocerse
pensiones de vejez o jubilacién a personas con menos de 55 afios de edad.

La Ley General de Pensiones ordenard la revision de las pensiones
decretadas sin el cumplimiento de los requisitos legales o en forma
inequitativa con el Estado.

A partir del 1° de enero afio 2005 y hasta diciembre de 2006 no se
incrementaran los salarios y pensiones de los servidores piblicos o de
aquellas personas cuyos salarios y pensiones se paguen con recursos
ptiblicos, en ambos casos cuando devenguen mas de veinticinco (25)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Se excluye de esta disposicién el régimen legal para los Miembros de
la Fuerza Publica.

Si [ 1 No [ 1 Voto en Blanco [ ]

9. Supresion de contralorias departamentales, distritales y
municipales

Pregunta: Para suprimir las contralorias municipales, distritales y
departamentales, y asignar sus funciones a la Contraloria General de la
Republica, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 272 de la Constitucidn Politica quedar asi:
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Articulo 272. El control de 1a gestion fiscal de las entidades del orden
territorial serd ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria
General de la Republica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico
de fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrado
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
competencia privativa de la Contraloria.

Las contralorias departamentales, distritales y municipales hoy existentes
quedarén suprimidas cuando el Contralor General de laReptiblicadetermine
que estd en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo cual debera
suceder a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. En el proceso de
transicién se respetard el periodo de los contralores actuales. Los
funcionarios de la Contralorfa General de la Reptiblica que se designen
para desempefiar estos cargos serdn escogidos mediante concurso de
méritos y deberdn ser oriundos del departamento respectivo.

Si [ ] No &3] Voto en Blanco [ |
10. Auxilios con dineros ptiblicos

Pregunta: Para erradicar definitivamente los auxilios, ;japrueba
usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articulo 355 de la Constitucién Politica con los siguientes
Incisos.

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesién de auxilios
con recursos de origen puiblico, bien sean de la Nacion, los departamentos
o los municipios, sus entidades descentralizadas o los establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que
tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar campafias politicas,
agradecer apoyos o comprometer la independencia de los miembros de
corporaciones publicas de eleccién popular.

Sin perjuicio de las demads sanciones a que haya lugar, la violacién de
estas prohibiciones constituye causal de destitucién o desvinculacion para
el servidor piblico que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que de
inhabilidad parael ejercicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o funcién
publica, y de pérdida de investidura para el congresista, diputado, concejal
o miembro de juntas administradoras locales que la consume.

Si [ ] No [ ] Votoen Blanco [ ]

11. Nuevos recursos para educacién y saneamiento basico

Pregunta: Para destinar el ahorro que produzca la supresion de las
contralorias territoriales a la educacion y al saneamiento bdsico,
caprueba usted el siguiente articulo?

Incliyase en la Constitucién Politica un articulo nuevo, que codificara
la Sala de Consulta del Consejo de Estado y que quedara ast:

Articulo. El ahorro generado en las entidades territoriales por la
supresion de las contralorias territoriales y las personerias, se destinara,
durante los 10 afios siguientes a su vigencia, alaampliacion de la cobertura
y al mejoramiento de la calidad, en educacion preescolar, basicay media,
y a la construccién y sostenimiento de restaurantes escolares o al
saneamiento bésico. La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentari el
modo de aplicacion de estos recursos.

Los dineros destinados para la educacién en virtud de lo dispuesto en
este articulo garantizaran el financiamiento de los costos de matriculas y
derechos académicos de los estudiantes pertenecientes al estrato I, toda
vez que se trate de la ampliacién de cobertura.

Si [45] No [ ] Voto en Blanco [ ]

12. Recursos para la educacion y el saneamiento basico

Pregunta: Para fortalecer los planes de educacién y saneamiento

bdsico y el Sistema de Seguridad Social de las entidades territoriales,
Japrueba usted el siguiente articulo?

El articulo 361 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios productores y portuarios,
Cormagdalena y para la recuperacién del rio Cauca en un 1%, se
destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley.

Estos fondos se aplicardn asi: El 56% a la ampliacién de la cobertura
con calidad en educacién preescolar, basica, media, medio ambiental. El
37% parala proteccidn, recuperacion, y vigilancia del recurso hidrico que

garantice la produccién, distribucién y operacién, agua potable y
saneamiento bésico y el 7% para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales.

En laejecucién de estos recursos se dard prioridad a la participacién de
los destinados a la educacién.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentara la materia.

La Ley del Plan de Desarrollo cada cuatro afios a iniciativa del
Gobierno Nacional determinard las prioridades y porcentajes de
distribucion.

Parégrafo transitorio. Con el propésito de salvaguardar la estabilidad
institucional, los recursos provenientes de Regalias que se vincularon por
varias vigencias fiscales, para atender compromisos adquiridos por parte
de las entidades territoriales, se respetaran prioritariamente. Una vez
cumplidas estas responsabilidades, se aplicard en integridad, lo dispuesto
en el presente articulo.

Si [ ] No []
13. Finanzas piblicas sanas

Pregunta: ;Aprueba usted las medidas sobre racionalizacion del
gasto publico contenidas en el siguiente articulo?

Adiciénase al articulo 345 de la Constitucién Politica el siguiente
paragrafo transitorio:

Paragrafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades
descentralizadas, auténomas, de naturaleza especial o Unica, que
administren recursos ptblicos y de las territoriales, incluidos los salarios
y las pensiones superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales,
no se incrementaran con relacion a los gastos del afio 2002 durante un
periodo de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo. Se exceptiian: el sistema general de participaciones
de los departamentos, distritos y municipios; los gastos destinados a la
expansion de la seguridad democrética diferentes de los correspondientes
a salarios; el pago de nuevas pensiones; y las nuevas cotizaciones a la
seguridad social o las compensaciones aque dé lugar. Cualquier incremento
de salarios y pensiones en el afio 2003 estara sujeto a la decisién que
adopte el constituyente primario sobre este articulo. De registrarse a
finales de diciembre del afio 2003 6 2004 un incremento anual en la
inflacién, calculada de acuerdo con el IPC, superior el correspondiente
para el afio 2002, se incrementardn los salarios y pensiones en un
porcentaje igual a la diferencia entre la inflacién registrada en cada uno de
estos aflos y la correspondiente al afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por
el menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, lo destinardn
las entidades territoriales para reservas del Fondo Nacional de Pensiones
Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y para el
pasivo pensional del sector salud.

Si [~ No Bl
14. Partidos politicos

Pregunta: Para introducir modificaciones al régimen de los partidos
politicos, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 108 de la Constitucién Politica quedar4, asi.

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria
juridica a los partidos, o movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan obtenido en las dltimas elecciones para Senado o
Camara de Representantes, una votacién equivalente al dos por ciento
(2%) o mas de los votos validos emitidos en el territorio nacional, asi como
a los partidos o grupos significativos de ciudadanos y organizaciones
politicas que hayan obtenido una cifra superior al cinco por ciento (5%)
delos votos validos en las elecciones presidenciales. La personeria juridica
aqui establecida se extinguird cuando no se obtenga el niimero de votos
mencionados.

A los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias de Senado y Camara no se les
exigird lo referido en el presente articulo para la obtencién de su
personeria. En estos casos, serd suficiente con conseguir representacion
en el Congreso.

Voto en Blanco [ ]

Voto en Blanco [ ]
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Los partidos y movimientos politicos con personeria juridicareconocida
podran inscribir candidatos a elecciones.

Los grupos signifigativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

En ningiin caso un partido o movimiento politico o ciudadano podra
avalar mas candidato§ que el nimero de curules por proveer en cada
eleccion.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidlatos.

Los partidos o mlovimientos politicos o ciudadanos que tengan
representacion en el Cpngreso Nacional, las asambleas departamentales,
los concejos municipales y las juntas administradoras locales, actuaran
como bancadas en lardspectiva corporacion en los términos que sefiale la
ley.

Paragrafo 1°. El CorgresodelaRepublicaexpedirdlaley que reglamenta
la materia.

Pardgrafo 2°. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridicareconocida acthalmente, continuaran vigentes hasta las siguientes
elecciones para Con xieso, de cuyo resultado dependera la conservacién
de su personeria, col ﬂ'brme a lo reglado por este articulo.

Paragrafo 3°. Un aclo legislativo consagraré la forma de integracién de
las listas para el Coqg}eso antes del 30 de junio de 2003.

Si [ ] No = Voto en Blanco [ ]

15. Contra el nar;tréﬁco y la drogadiccién

Para proteger lasdciedad colombiana, particularmente su infancia y
su juventud, contra dl uso de cocaina, heroina, marihuana, bazuco,
éxtasisy cualquier otrdalucinogeno, ;apruebausted el siguiente articulo?

Agrégase al articuld 16 de la Constitucién Nacional, un segundo inciso

que quedara asf:

Para promover y prpteger el efectivo desarrollo de la personalidad, la
ley castigara severajgn nte la siembra, produccién, distribucién, porte o
venta de sustancias alycindgenas o adictivas como la cocaina, la heroina,
la marihuana, el éxtasis u otras similares, graduando las penas segiin las
circunstancias en que fe cometa la infraccién, el Estado desarrollard una
activa campaiia de prdvencion contra la drogadiccién y de recuperacién
de los adictos, y sandionard, con penas distintas a la privacién de la

libertad, el consuma y porte de esos productos para uso personal, en la
medidaen queresulte a-onsejable para garantizar los derechos individuales
y colectivos, especidlthente los de los nifios y adolescentes.
Si [l No {1 Voto en Blanco [ ]
16. Vigencia.

Pregunta: Para que esta reforma politica entre en vigencia de
inmediato, ;apruebu listed el siguiente articulo?

Articulo. Vigenaicd Salvo el numeral 6 este referendo entrard en
vigencia a partir de sulpromulgacién

St [ 1] No [ ]

17. Aprobacién irjtegral de este referendo

Pregunta: gDeséll usted manifestar su aprobacion o su rechazo a la
totalidad del articulado sin que le sea necesario marcar con el Si o con
el No cada una de lus\respuestas anteriores?

Manifiesto mi aprdbacion integral a este referendo.

Si [ V] No [ ] Voto en Blanco [ ]
(Articulo nuevo) |

18. Pregunta: Prra unificar los periodos de las autoridades
territoriales, eliminai la dispersion del calendario electoral y disponer
que los alcaldes y gobernadores electos ejerzan sus funciones durante
cuatro afios, ;japruepa usted el siguiente articulo transitorio de la
Constitucion?

Articulo transitorig. El periodo de todos los gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales|y ediles que se encuentren en funciones en la fecha
en que entre en vigencja este referendo, vencera el 31 de diciembre de dos
mil cuatro (2004). Las elecciones para elegir aquienes hayan de sucederlos
tendran lugar, en todop los municipios, distritos, departamentos del pais,
el ultimo domingo de| mes de octubre de ese afio y se posesionaran el 1°
de enero de dos mil cjnco (2005).

Voto en Blanco [ ]

A partir de la entrada en vigencia de este referendo, no habra otras
elecciones para alcaldes y gobernadores en ningtin lugar del pais. Todas
las vacantes se llenardn de acuerdo con lo prescrito en los articulos 303 y
314 de la Constitucion.

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacién.

Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2002.

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Con el propésito de que el Proyecto de ley niimero 47 de 2002 Senado,
nimero 57 de 2002 Camara, por la cual se convoca un referendo y se
somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma constitucional,
siga su curso legal y reglamentario en la honorable Cdmara de
Representantes, me permito presentar el Texto Definitivo aprobado en
sesion Plenaria los dias 20, 21, 25,26y 27 de noviembrey 2,3,4y 5 de
diciembre de 2002.

De esta manera doy cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

Antonio Navarro Wolff, Jesus E. Pifiacué Achicué, Rafael Pardo
Rueda, Claudia Blum de Barberi, Luis Humberto Goémez Gallo, José
Rendn Trujillo Garcia, Juan Fernando Cristo, Germdn Vargas Lleras,

Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos Mattos Barrera, honorables Senadores de
laRepiiblica.
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